ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Seccion de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de
Malaga. Plaza n° 7
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Procedimiento: Procedimiento Abreviado 45/2026. Negociado: C
Actuacion recurrida: LIQUIDACION IIVINU

De: ALISEDA, S.A.U.

Letrado/a: N HEE EEEN
Contra: AYUNTAMIENTO DE MIJAS

Letrado/a: S.J.AYUNT. MIJAS

SENTENCIA N.° 46/2026

En la ciudad de Malaga, en la fecha de su firma electrénica.

D. . 20istrado, ha visto el recurso contencioso-administrativo

numero 45/2026, interpuesto por ALISEDA, S.AU. contra el AYUNTAMIENTO DE MIJAS,

siendo la cuantia del recurso 2.679,04 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- La representacion de Aliseda, S.AU. interpuso el 5 de febrero de 2026 recurso
contencioso-administrativo contra la desestimacion por silencio de la solicitud presentada el
3 de enero de 2018 para la revision de actos nulos de pleno derecho, o subsidiaria
revocacion, de la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de
Naturaleza urbana n.°. 3783536, referencia 467418108001-00, devengada por la

transmisién el 18 de enero de 2016 del inmueble con referencia catastral

En el suplico de la demanda interesaba la actora se dice sentencia por la que se declare no
conforme a derecho y en consecuencia se anule el acto recurrido, ordenando la devolucion
del ingreso indebidamente realizado junto con imposicién de costas a la Administracion

demandada si ésta se opusiera.

SEGUNDO.- Subsanados los defectos del escrito inicial, y habiendo solicitado la actora que
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el recurso se falle sin necesidad de prueba y vista, se acordé reclamar el expediente vy dar
traslado a la demandada, que interesé la desestimacion del recurso, quedando a

continuacion los autos para resolver.

CUARTO.- En la tramitacién de este recurso se han observado las prescripciones legales

esenciales.

A los que son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-OBJETO DEL RECURSO.

Dirige la actora su recurso contra la desestimacion presunta de una solicitud de revision o
subsidia revocacion de la liquidacion del IIVTNU girada por el Ayuntamiento de Mijas, que
trae causa de la venta en escritura notarial otorgada el 18 de enero de 2016 de un
inmueble sito en aquel municipio, que la actora habria adquirido por un precio muy superior

al de su posterior venta.

Se alega como motivo del recurso que no se produjo el hecho imponible al existir
decremento de valor de los terrenos, lo que constituye una causa de nulidad del articulo
217 de la LGT, todo ello de conformidad con las STC 59/2017, de 11 de mayo y, 182/2021,
de 26 de octubre, y STS 339/2024, de 28 de febrero.

SEGUNDO.- NORMATIVA REGULADORA.
Resulta aplicable a nuestro caso el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en la

redaccion anterior a su modificacion por el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre.

Establecia el articulo 104.1 que

“El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un
tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se
ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad de los terrenos por
cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos”.

El articulo 107 del mismo Real Decreto Legislativo, decia sobre la base imponible que
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“1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de
un periodo maximo de 20 arios.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del
terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de
este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcion de lo previsto en su apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las
siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el
que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no
refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién de la
citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel. En
estos casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya
obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que se instruyan, referido a
la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos
valores catastrales, éstos se corregiran aplicando los coeficientes de actualizacion que
correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado
valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar la liquidacion cuando el
referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

b) En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, los
porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la
parte del valor definido en el parrafo a) anterior que represente, respecto de aquel, el valor
de los referidos derechos calculado mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

c¢) En la constitucién o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio
o terreno, o del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia de
un derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este
articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a) que represente,
respecto de aquel, el médulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmisién o, en
su defecto, el que resulte de establecer la proporcion entre la superficie o volumen de las
plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen edificados una vez
construidas aquéllas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del justiprecio que corresponda al
valor del terreno, salvo que el valor definido en el parrafo a) del apartado 2 anterior fuese
inferior, en cuyo caso prevalecera este ultimo sobre el justiprecio.

3. Cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento
de valoracion colectiva de caracter general, se tomara, como valor del terreno, o de la parte
de éste que corresponda segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe
que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales la reduccion que en cada caso fijen
los respectivos ayuntamientos. Dicha reduccion se aplicara respecto de cada uno de los
cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales.

La reduccion tendra como limite minimo el 40 por ciento y como limite maximo el 60 por
ciento, aplicandose, en todo caso, en su limite maximo en los municipios cuyos
ayuntamientos no fijen reduccion alguna. Los ayuntamientos podran fijar un tipo de
reduccion distinto para cada uno de los cinco afios de aplicacion de la reduccion.
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La reduccion prevista en este apartado no sera de aplicacion a los supuestos en los que
los valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva a que aquél se
refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningtin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno
antes del procedimiento de valoracion colectiva.

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 anteriores, se aplicara el porcentaje anual que determine cada
ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.

b) Periodo de hasta 10 arfios: 3,5.

¢) Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 afios: 3.

Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

12 El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinara con
arreglo al porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el periodo que comprenda el
numero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

22 El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el
resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el numero
de arios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el incremento del valor.

32 Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacién concreta conforme a la
regla 12 y para determinar el numero de afios por los que se ha de multiplicar dicho
porcentaje anual conforme a la regla 2% sdlo se consideraran los afios completos que
integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de valor, sin que a tales efectos
puedan considerarse las fracciones de afios de dicho periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modificados por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado”.

TERCERO.- INCREMENTO DE VALOR.
A) PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION.

La doctrina y la jurisprudencia han interpretado tradicionalmente que la formula de célculo
establecida legalmente implica la existencia, en todos los supuestos de hecho sujetos al
mismo (salvo cuando no medie siquiera un afio entre la transmisién gravada y la anterior
realizacion del hecho imponible), de un incremento de valor y por tanto el nacimiento de la
obligacion tributaria; esto es, que el incremento de valor se produce directamente por
imperativo legal, y la medida del mismo (base imponible) se realiza a través de un sistema
de determinacion objetiva, aplicando una férmula de calculo sin tomar en cuenta la

situacion del mercado o el valor que las partes del negocio juridico hayan establecido.

Ahora bien, en el contexto de crisis econdmica y pinchazo de la “burbuja inmobiliaria” cabe
que el valor econémico de un terreno sea inferior en el momento de su transmisién al que

tenia en el momento de adquisicién, lo que reavivo por via jurisprudencial la tesis de la
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presunciéon “iuris tantum” de la existencia del incremento de valor, mientras que otras

sentencias cuestionaron la férmula legal de calculo de la base imponible.

B) SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N.° 59/2017, DE 11 DE MAYO
(cuestion n.° 4864/2016).
La polémica pudo entenderse resuelta, al menos parcialmente, tras la sentencia del
Tribunal Constitucional n.° 59/2017, de 11 de mayo, que resolvi6 la cuestion planteada por
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Jerez de la Frontera en relacion
con el articulo 107 del TRLRHL aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por posible infraccion del principio de capacidad economica (articulo 31.1 CE).
En su sentencia el TCo extiende la declaracion de inconstitucionalidad a los articulos 107.1
y 107.2 a), pero no a las letras b), c) y d) del citado articulo 107.2, y sefala que el IIVTNU
no es contrario al texto constitucional en su configuracién actual, sino solo en aquellos
supuestos en los que somete a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad
econdmica, esto es, en las que no presentan aumento el valor del terreno al momento de la
transmision, pues el hecho de que el nacimiento de la obligacion se haga depender de la
transmision de un terreno podria ser condicion necesaria en la configuracion del tributo,
pero en modo alguno puede erigirse en una condicion suficiente en un tributo cuyo objeto
es el incremento del valor de un terreno, pues cuando no se ha producido ese incremento
de valor del terreno transmitido, la capacidad econémica pretendidamente gravada deja de
ser potencial para convertirse en irreal o ficticia, violandose con ello el principio de

capacidad econémica del art. 31 CE.

C) SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA 32, SECCION 22, N.° 1163/2018, DE
9 DE JULIO (Recurso de Casacién n.° 6226/2017).
Los pronunciamientos judiciales posteriores a la sentencia del Tribunal Constitucional n.°
59/2017 no fueron unanimes, pues si algunos o6rganos resolvieron que todas las
liquidaciones del IIVTNU debian ser anuladas al haber sido giradas en aplicacion de
preceptos expulsados del Ordenamiento juridico “ex origine”, otros entendieron que recae
sobre el impugnante la carga de acreditar la disminucién del valor del inmueble, mientras
que una tercera opinion consider6 que es la Administracion recaudadora quien debe
acreditar, como en los demas supuestos de configuracion de tributos, la existencia de una

situacion de riqueza susceptible de ser gravada.

Cédigo:

OSEQR5AH2APGLPF379BPMSMXAUEPF6 | Fecha | 24/03/2026

Firmado Por

URL de verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pagina | 5/13

Es copia auténtica de documento electronico



P

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

La cuestidon fue tratada en la sentencia de la Sala 32 del Tribunal supremo, seccién 22, n.°
1163/2018 de 9 de julio, dictada en el recurso de casacion 6226/2017.

En su sentencia el Tribunal Supremo desgrana el fallo y el fundamento juridico 5 de la STC
59/2017 (fundamento juridico segundo), expone la interpretacion del fallo de la STC
efectuada por algunos Tribunales Superiores de Justicia (fundamento juridico tercero),
aborda (fundamento juridico cuarto) el alcance de la declaracion de inconstitucionalidad
contenida en aquella sentencia, argumenta (fundamento juridico quinto) las razones por las
que concluye que corresponde al sujeto pasivo del impuesto probar la inexistencia de una
plusvalia real conforme a las normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, admitiendo como principio de prueba
del decremento de valor del terreno la diferencia entre el valor de adquisicién y el de
transmision que se refleja en las correspondientes escrituras publicas, una prueba pericial
o cualquier otro medio probatorio, para terminar fijando (fundamento séptimo) los criterios
que deben seguirse para la interpretacion de los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos
ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017, en los siguientes términos:

“1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017 , adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado tributario
no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado en el
fundamento de derecho Quinto, que la transmisién de la propiedad de los terrenos por
cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo
del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de su
valor o, lo que es igual, una capacidad economica susceptible de ser gravada con
fundamento en el articulo 31.1 CE.

2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo caso
(inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracién que contieney,
o, dicho de otro modo, porque «implide] a los sujetos pasivos que puedan acreditar la
existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econémica (SSTC 26/2017, FJ 7 , y
37/2017 , FJ 5)». Esa nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita
que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un
aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el
organo judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL”.

D) SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA 32, SECCION 22, N°. 419/2019, DE
27 DE MARZO (Recurso de Casacion n°. 4924/2017).
La férmula legal de calculo fue analizada en la STS Sala 32 de 27 marzo de 2019, que

resolvio el recurso de casacion n.°. 4924/2017 declarando que
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“..La interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107, apartados 1, 2 y 4, del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo , permite concluir que el importe de la base imponible del
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana ha de ser el
resultado de multiplicar el valor del terreno en el momento del devengo por el numero de
arios de generacion del incremento y por el porcentaje anual corresponda’.

E) SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (PLENO) N.° 126/2019, DE 31 DE
OCTUBRE (cuestion n.° 1020/2019).
El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 32 de Madrid acord6 plantear cuestion
de inconstitucionalidad respecto de los articulos 107 y 108 del TRLRHL al entender que
esos preceptos podrian ser contrarios a los principios de capacidad econdmica y de
progresividad, asi como a la prohibicion de confiscatoriedad (articulo 31.1 CE), por el
sometimiento a tributacion de capacidades econdmicas irreales, incluso llegando a agotar
la riqueza imponible, lo que podria tener un caracter confiscatorio.

La cuestién fue resuelta por el Pleno del Tribunal Constitucional en su sentencia n.°.
126/2019, de 31 de octubre, argumentando:

“FJ. 4. ... en aquellos supuestos en los que de la aplicacion de la regla de calculo prevista
en el art. 107.4 TRLHL (porcentaje anual aplicable al valor catastral del terreno al momento
del devengo) se derive un incremento de valor superior al efectivamente obtenido por el
sujeto pasivo, la cuota tributaria resultante, en la parte que excede del beneficio realmente
obtenido, se corresponde con el gravamen ilicito de una renta inexistente en contra del
principio de capacidad econdémica y de la prohibicion de confiscatoriedad que deben
operar, en todo caso, respectivamente, como instrumento legitimador del gravamen y como
limite del mismo (art. 31.1 CE).

5. ... En consecuencia, debe estimarse la presente cuestion de inconstitucionalidad
promovida por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 32 de Madrid, y, en
consecuencia, declarar que el art. 107.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las
haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, es
inconstitucional por vulnerar el principio de capacidad economica y la prohibicion de
confiscatoriedad, uno y otra consagrados en el art. 31.1 CE, en aquellos supuestos en los
que la cuota a pagar es superior al incremento patrimonial obtenido por el contribuyente...

F) SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (PLENO), N.°. 182/2021, DE 26 DE
OCTUBRE (cuestion n.° 4433/2020).

Finalmente, el TCo ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1,
segundo parrafo, 107.2.a) y. 107.4 del TRLRHL, en los términos previstos en el
fundamento juridico 6 de la sentencia, que dice:

“6. Alcance y efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad.
Sobre la presente declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo
parrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes precisiones:
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A) Por un lado, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1,
segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del ordenamiento juridico,
dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible que impide la
liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local y, por tanto, su
exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este Tribunal) el que, en el ejercicio de su
libertad de configuracion normativa, lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones
pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31.1
CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales sobre los
preceptos legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro
afios desde la publicacién de la STC 59/2017 (“BOE” num. 142, de 15 de junio). Como ya
se recordo en la STC 126/2019 al tratarse de un impuesto local, corresponde al legislador
estatal integrar el principio de reserva de ley en materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2
CE) como medio de preservar tanto la unidad del ordenamiento como una basica igualdad
de posicion de los contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 10 ¢) y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando
con ello adicionalmente la suficiencia financiera de las entidades locales exigida por el art.
142 CE.

B) Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con
fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por este
impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas definitivamente
mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante resolucién administrativa firme.
A estos exclusivos efectos, tendran también la consideracion de situaciones consolidadas
(i) las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de
dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacion no haya sido solicitada
ex art. 120.3 LGT a dicha fecha”.

CUARTO.- REVISION DE ACTOS EN MATERIA TRIBUTARIA. CONSIDERACIONES
GENERALES.

A) NORMATIVA.

El articulo 213.1Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, dispone que la
revision de los actos y actuaciones de aplicacion de los tributos y de los actos de
imposicion de sanciones tributarias podra tener lugar mediante: a) los procedimientos
especiales de revision; b) el recurso de reposicion y c) las reclamaciones econémico-
administrativas.

Continua diciendo el articulo 216 que son procedimientos especiales de revision los de: a)
Revision de actos nulos de pleno derecho (articulo 217); b) Declaracion de lesividad de
actos anulables (articulo 218); c¢) Revocacién (articulo 219); d) Rectificacion de errores

(articulo 220), y e) Devolucion de ingresos indebidos (articulo 221).

Sobre la declaracion de nulidad de pleno derecho dice el articulo 217 de la LGT:

“1. Podra declararse la nulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria,
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asi como de las resoluciones de los 6rganos econdmico-administrativos, que hayan puesto
fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los siguientes
supuestos:

a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Que hayan sido dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

¢) Que tengan un contenido imposible.
d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido para ello o de las nhormas que contienen las reglas esenciales para
la formacién de la voluntad en los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

2. El procedimiento para declarar la nulidad a que se refiere este articulo podra iniciarse:
a) Por acuerdo del 6rgano que dicté el acto o de su superior jerarquico.

b) A instancia del interesado.

3. Se podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas
por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del érgano consultivo, cuando el
acto no sea firme en via administrativa o la solicitud no se base en alguna de las causas de
nulidad del apartado 1 de este articulo o carezca manifiestamente de fundamento, asi
como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales.

4. En el procedimiento se dara audiencia al interesado y seran oidos aquellos a quienes
reconoci6 derechos el acto o cuyos intereses resultaron afectados por el mismo.

La declaracién de nulidad requerira dictamen favorable previo del Consejo de Estado u
organo equivalente de la respectiva comunidad auténoma, si lo hubiere.

5. En el ambito de competencias del Estado, la resolucion de este procedimiento
correspondera al Ministro de Hacienda.

6. El plazo maximo para notificar resolucion expresa sera de un afio desde que se presente
la solicitud por el interesado o desde que se le notifique el acuerdo de iniciacién de oficio
del procedimiento.

El transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera notificado
resolucion expresa producira los siguientes efectos:
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a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin que ello impida que pueda
iniciarse de nuevo otro procedimiento con posterioridad.

b) La desestimacion por silencio administrativo de la solicitud, si el procedimiento se
hubiera iniciado a instancia del interesado.

7. La resolucion expresa o presunta o el acuerdo de inadmision a tramite de las solicitudes
de los interesados pondran fin a la via administrativa’.

B) LIMITES A LA REVISION .

Aunque la LGT no contiene un precepto similar al articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (“Las
facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes “), la
jurisprudencia ha admitido la aplicacion supletoria de los limites a la revision de oficio en el
ambito tributario.

Asi, la sentencia del Tribunal Supremo 1540/2017, de 11 de octubre (recurso 2189/2016),
con cita de las dictadas el 15 de marzo de 2017 en los recursos 1457/2016 y 3591/2015; o
la STS de 17 de enero de 2006 (recurso 776/2001), segun la cual

“FJ 4°. hay que entender que el art. 106 de la Ley 30/92 [hoy 110 LPAC] resulta aplicable
en el ambito tributario, pues el principio de seguridad juridica reclama que se ponga un
limite que sirve para dar eficacia y consagrar las situaciones existentes. El art. 106 de la
citada Ley 30/92 prevé que las facultades de revision no podran ser ejercitadas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias su ejercicio
resulta contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las Leyes.
Ante la redaccion de este precepto parece evidente que la decision ultima sobre la
procedencia o no de la aplicacién del art. 106 dependera del caso concreto y de los bienes
Juridicos en juego, comprendiendo el precepto tanto la prescripcion tributaria, como la de
los derechos y obligaciones originados en el seno de las relaciones entre la Administracion
y el ciudadano y los derechos adquiridos en las relaciones entre particulares’.

QUINTO.- REVISION DE OFICIO E IIVTNU.

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, seccién 22, en varias
sentencias dictadas el 18 de mayo de 2020 (recursos 1068, 1665 y 2596/2019), descart6 la
impugnacion de liquidaciones del IIVTNU firmes al amparo del art. 217.1 letras a), c), e) f) y

g) de la LGT al no apreciar vicio de nulidad radical en supuestos como el aqui planteado.

Pero esa doctrina ha sido revisada a partir de la sentencia n.°. 339/2024, de 28 de febrero
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de 2024 (rec. 199/2023), cuyo fundamento juridico undécimo fijé6 como nueva doctrina que

“...la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1y 107.2.a) y 110.4
de la LHL, efectuada por la STC 59/2017, de 11 de mayo, traslada los efectos de nulidad
de estas normas inconstitucionales a las liquidaciones tributarias firmes por Impuesto sobre
el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que, con aplicacion de
dichas normas inconstitucionales, hubieran determinado una ficticia manifestacion de
capacidad econdémica, y sometido a gravamen transmisiones de inmuebles en las que no
existio incremento del valor de los terrenos , con vulneracion del principio de capacidad
econdmica y prohibicidon de confiscatoriedad proclamados en el articulo 31.1 CE. Estas
liquidaciones firmes pueden ser objeto de revision de oficio a través del procedimiento
previsto en el articulo 217 Ley General Tributaria, por resultar de aplicacién el apartado g)
del apartado 1, en relacion con lo dispuesto en los articulos 161.1.a) y 164.1 CE y 39.1 y
40.1 LOTC, todo ello con los limites previstos en los articulos 164.1 CE y 40.1 LOTC, que
impiden revisar los procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en
los que se haya hecho aplicacion de las normas declaradas inconstitucionales.

Con esta doctrina jurisprudencial revisamos y modificamos la establecida en las sentencias
de esta Sala y Seccion de 18 de mayo de 2020, numeros 435/2020 (rec. 1665/2019 -
ECLI:ES:TS:2020:973), 436/2020 (rec. 2596/2019 - ECLI:ES:TS:2020:970) y 454/2020
(rec. cas. 1068/2020 - ECLI ES:TS:2020:984), y las demas que las reiteran...”.

SEXTO. — CIRCUNSTANCIAS DEL CASO.

Mediante escritura notarial otorgada el 18 de enero de 2016 Aliseda SAU vendio la finca
urbana con referencia catastral | N (corada en el conjunto
residencial “Hollywood Hills” y formada por una vivienda, una plaza de aparcamiento y un
trastero (bloque o modulo 1, garaje n.°. 7, trastero n.°. 14), por un precio total de 126.000
euros.

La finca habia sido adquirida el 30 de septiembre de 2009 por la causante de la actora por
un precio de 208.408,13 euros (anexo | de la escritura de adquisicion, folio 144 del

expediente)

A resultas de aquella transmision el Ayuntamiento de Mijas gir6 la liquidacion del [IVTNU
n.°. 3783536, referencia 467418108001-00, por importe de 2.679,04 euros.

La liquidacion tributaria no fue impugnada oportunamente, pero la interesada presenté el 3
de enero de 2018 una solicitud de revision de acto nulo o subsidiaria revocacién que no ha

sido resuelta.

SEPTIMO. DECISION DEL RECURSO.
Con su solicitud de revision la aqui demandante aport6 documentacion sugestiva de la

inexistencia de hecho imponible, al haberse trasmitido el bien por un precio muy inferior al
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de su adquisicion, sin que la Administracion demandada haya aportado ninguna prueba
que desvirtue esa circunstancia, por lo que debo convenir con la actora en la concurrencia
de causa de nulidad de pleno derecho de la liquidacion.

Y existiendo datos suficientes para entrar en el fondo del asunto, procede revocar el acto
desestimatorio presunto impugnado, declarar la nulidad de la liquidacion y condenar a la

demandada al reintegro de lo pagado, con los intereses del articulo 32 de la LGT.

OCTAVO.-COSTAS PROCESALES.

Habiendo sido estimado el recurso debo condenar a la demandada al pago de las costas
procesales, pues aunque no ha sido pacifica la jurisprudencia sobre la posibilidad de
revisar liquidaciones del IIVTNU firmes en situaciones inexpresivas de capacidad
econdmica, la cuestiéon debe entenderse resuelta tras la sentencia del Tribunal Supremo
339/2024, de 28 de febrero de 2024, a cuya luz ha tenido la demandada tiempo mas que
suficiente para resolver la peticion de la interesada.

No obstante, procede limitar la condena a un maximo de trescientos euros mas IVA
(articulo 139 LJCA).

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion

FALLO

ESTIMANDO el recurso, anulo la resoluciéon impugnada, declaro la nulidad de la liquidacion
tributaria de la que trae causa y condeno al Ayuntamiento de Mijas a que reintegre a la
actora el importe de la liquidacién, con sus intereses, asi como al pago de las costas

procesales hasta un maximo de trescientos euros mas IVA..

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella No cabe

Recurso ordinario.

Y remitase testimonio de la misma junto con el expediente administrativo, al lugar de origen

de éste.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara certificacion a las actuaciones, lo pronuncio,
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mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podra
llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al
derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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