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DMINISTRACION
DE JUSTICIA

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 5 de Malaga

Vistos por mi, D I \\agistrada-Juez del Juzgado

de lo Contencioso-Administrativo n° 5 de Malaga, los presentes autos de
Procedimiento Especial para la proteccion de los Derechos Fundamentales de
la Persona, n.°162/25 seguidos a instancia de D I I .
representado] I v asistido del Letrado/a Sr. /Sral .
frente al Ayuntamiento de Mijas representado y asistido por el Letrado de los
Servicios Juridicos.

SENTENCIA N.° 242/2025

En Malaga, a fecha de la firma digital

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte recurrente formaliz6 su demanda contra la inactividad del
Ayuntamiento de Mijas, por el incumplimiento de la reclamacion presentada por el
recurrente en su condicion de concejal del Grupo Politico del PSOE-A en dicho
Ayuntamiento. Dicha reclamacion instaba a la ejecucion del silencio administrativo
positivo derivado de la solicitud de informacion presentada el 2 de agosto de 2024.
La inactividad por parte del Ayuntamiento de Mijas impidio al recurrente acceder a
los documentos e informaciéon que le correspondia para el adecuado ejercicio de
sus funciones de control y fiscalizacion, constituyendo una vulneracién del derecho
de participacion consagrado en el articulo 23 CE.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso y recibido el expediente administrativo se
dio traslado a la parte actora para deducir su demanda, lo que efectio en tiempo y
forma mediante escrito, del que se le dio traslado a la Administracion demandada y
al Ministerio Fiscal para efectuar alegaciones a la demanda, que ambos verificaron.

TERCERUO.- Se recibio el pleito a prueba consistente en documental, el expediente
administrativo y, tras el tramite de conclusiones , quedaron las actuaciones
pendientes de dictar Sentencia.

CUARTO.- Que en este procedimiento se han seguido todas las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Cédigo: OSEQRMR454PUSX9KQZ2TE9KVXP7GL4 | Fecha | 05/12/2025
Firmado Por | N
AN CARI 08 RUIZ ZAWORA |
URL de verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pagina | 1/6

Es copia auténtica de documento electronico



= N =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

PRIMERO.- Objeto de recurso y pretensiones de las partes.

Es objeto de este recurso c-a la la inactividad del Ayuntamiento de Mijas, por el
incumplimiento de la reclamacién presentada por el recurrente en su condicién de
concejal del Grupo Politico del PSOE-A en dicho Ayuntamiento. Dicha reclamacion
instaba a la ejecucién del silencio administrativo positivo derivado de la solicitud de
informacion presentada el 2 de agosto de 2024. La inactividad por parte del
Ayuntamiento de Mijas impidi6 al recurrente acceder a los documentos e
informacion que le correspondia para el adecuado ejercicio de sus funciones de
control y fiscalizacion, constituyendo una vulneracion del derecho de participacion
consagrado en el articulo 23 CE.

Alega la actora como fundamento de su pretension, en esencia, el siguiente relato
factico:

1.-Con fecha 2 de agosto de 2024el recurrente formulé solicitud a la Sra. Alcaldesa
de dicho Ayuntamiento, interesando “vista y copia digital del expediente de
contratacion relativo a los premios de la mencionada actividad, Carnaval 2024”.
Dicha peticion se formulé al amparo de lo dispuesto en el articulo 23 de la CE y el
articulo 14 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (en adelante, ROF), normativa que reconoce expresamente el
derecho de los miembros de las Corporaciones Locales a obtener cuanta
informacion obre en poder de los servicios municipales y sea necesaria para el
desarrollo de su funcién.

2. - El 8 de julio de 2025, se presenté un nuevo escrito en el que reiteraba que,
habiendo solicitado informacion previamente, el Ayuntamiento no respondié dentro
del plazo legal de cinco dias naturales, por lo que la solicitud debia entenderse
estimada por silencio administrativo positivo, conforme a lo previsto en el articulo
14.2 del ROF.

3.- En dicho escrito se advertia que el Ayuntamiento no habia ejecutado los efectos
juridicos derivados de la estimacién presunta, incurriendo en una inactividad
contraria a Derecho, y que mantenerse, dicho escrito debia considerarse como
reclamacion previa a la interposicién del correspondiente recurso contencioso-
administrativo,articulo 29 de la LJCA.

4.- El 11 de julio de 2025, la Sra. Alcaldesa remiti6 una respuesta genérica con
registro de salida numero 2025-S-RE-2829, que resulta extemporanea.
Reiterandose escrito, con fecha 30 de julio de 2025, en el que se dejaba
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constancia expresa de que la comunicacion recibida desde la Alcaldia no constituye
cumplimiento efectivo de la solicitud de ejecucién presentada

5.-El 9 de agosto de 2025, el concejal presenté un escrito dirigido al Area de
Fiestas y Tradiciones del Ayuntamiento, en el que se incluye un resumen de todos
los escritos presentados y de las respuestas recibidas de la Alcaldia. Y se insta a
que se dé inmediato cumplimiento a la autorizacién concedida y se proceda a la
entrega de la informacion solicitada. Peticion que se formula como una
reclamacion por inactividad administrativa (articulo 29 de la LJCA), al no haberse
materializado la entrega de la informacién, pese a contar con autorizaciéon tanto
expresa —a través de los escritos de la propia Alcaldesa— como tacita, por la via
del silencio administrativo positivo (art. 14.2 del ROF).

6.- Después de transcurrir veinte dias desde esta ultima reclamacion de ejecucion
del silencio administrativo positivo presentada en el registro de entrada, sin que las
areas municipales senaladas por la Alcaldesa, la secretaria, u otro cargo o personal
del Ayuntamiento de Mijas haya proporcionado la documentacion e informacion
solicitada a nuestro mandante, nos encontramos ante un acto administrativo firme
producido por el silencio y una inejecucion del mismo por la Administracion.

7.- En fecha 15 de septiembre de 2025, se presentd escrito formulando recurso
contenciosoadministrativo por el procedimiento especial para la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona contra la inactividad del Ayuntamiento de
Mijas que impide a nuestro mandante acceder a los documentos e informacioén que
les corresponde para el adecuado ejercicio de su funcion, constituyendo una
vulneracion del derecho de participacion consagrado en el articulo 23 de la CE. Ese
recurso fue admitido a tramite por este juzgado el 17 de septiembre de 2025.

SEGUNDO.- Normativa aplicable .

Pues bien, visto lo que antecede, procede ahora con caracter previo al analisis de
la cuestion de fondo realizar unas consideraciones juridicas de tipo general
respecto de la normativa que resulta aplicable, al supuesto de litis.

Constituciéon Espafiola.

Articulo 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.
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Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Articulo 77.

Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacioén y resulten precisos
para el desarrollo de su funcién.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior habra de ser
resuelta motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se
hubiese presentado.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Art. 14.

1. Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion.

2. La peticién de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comision de Gobierno no dicten
resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la
fecha de solicitud.

3. En todo caso, la denegacién del acceso a la documentacién informativa habra de
hacerse a través de resolucion o acuerdo motivado.

TERCERO.- Analisis de la cuestion de fondo. Valoracion de la prueba

Hechas las anteriores consideraciones normativas y jurisprudenciales,
corresponde ahora a la luz de la prueba obrante en las actuaciones, determinar
conforme a las regla s de la sana critica si existe una vulneracién del derecho
fundamental previsto en el art. 23 CE, que el recurrente entiende conculcados por
la resolucién impugnada.

Visto lo que antecede, el objeto del procedimiento se centra en determinar si la
inactividad por parte del ayuntamiento de Mijas, frente a la solicitud efectuada por el
recurrente el 8 de julio de 2025 - en el que instaba la ejecucion de silencio
administrativo positivo derivado de la solicitud de informacion presentada el 2 de
agosto de 2024 - puede comportar un acto lesivo y, por ende, de vulneracion del
articulo 23 de la Constitucién Espafola que regula el derecho de acceso a la
informacion y participacion.
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Analizado el expediente administrativo, cabe concluir que de la documentacion
obrante en el mismo, se desprende que la denegacion de acceso a la
documentacién solicitada no se realiz6 a través de una resolucién o acuerdo
motivado, como dispone el articulo 14 de la ROF. En consecuencia, el silencio ante
la solicitud de informacién efectuada por el recurrente en fecha 2 de agosto de
2024, ha de entenderse como un silencio positivo . Con todo, ha de concluirse que
el Ayuntamiento de Mijas no ha proporcionado a la demandante la informacion
solicitada, lo que comporta que Una vulneracion de su derecho de acceso a la
informacion y participacion previsto en el articulo 23 de la constitucidn espafiola, sin
que exista en el expediente, la acreditaciéon de concurrencia de causa justificada
que avale dicho incumplimiento.

Razones estas que conducen a la estimaciébn del recurso contencioso
administrativo al entenderse vulnerado el articulo 23 CE.

CUARTO.- Costas

Segun lo codificado en el art. 139.1 de LJCA, las costas procesales se impondran a
aquella de las partes que vea integramente desestimadas sus pretensiones en
nuestro caso la recurrente.

El art. 139.4 de LJCA establece tras la reforma operada por el RDLey 6/2023, de
19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en materia de servicio publico
de justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo que: “En primera o unica
instancia, la parte condenada en costas estara obligada a pagar una cantidad total
que no exceda de la tercera parte de la cuantia del proceso, por cada uno de los
favorecidos por esa condena; a estos solos efectos, las pretensiones de cuantia
indeterminada se valoraran en 18.000 euros, salvo que, por razén de la complejidad
del asunto, el tribunal disponga razonadamente otra cosa. En los recursos, y Sin
perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la imposicion de costas podra ser a
la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra maxima.”

Sefala la Sentencia de la Sala de lo Contencioso, del TSJ Andalucia ( Malaga),de 5
de junio de 2025; “ Enfrentada la Sala a la problematica de la limitaciéon de las
costas procesales en los procesos que conoce el primera o Unica instancia tras la
reforma operada por el RDLey 6/2023, se entiende que es viable continuar con la
practica no restringida expresamente por el legislador de limitaciéon de las costas
conforme a los criterios indicados en el acuerdo de Pleno de esta Sala de fecha 13
de marzo de 2019, ajustandose en todo caso al limite maximo de una tercera parte
de la cuantia del proceso, en linea con lo marcado por el auto del TS de fecha 9 de
julio de 2024 (rec. 317/24)".

En consecuencia las costas impuestas a la parte demandada se limitan a la
cuantia de 300 euros por todos los conceptos.
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Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLO

Que ESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto, al amparo del
procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, por
DI rcnte al Ayuntamiento de Mijas descrita en el
antecedente primero de esta resolucion de esta resolucion, se declara que la
misma ha vulnerado el derecho fundamental reconocido en ella articulo 23 de la
Constitucion.

Se imponenlas costas a la administracion demandada.

Notifiquese esta resolucién al interesado, advirtiéndoles que contra la misma cabe
interponer recurso de apelacién ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia, mediante escrito razonado que debera contener las
razones en que se fundamente, y que debera presentarse ante este Juzgado, en el
plazo de quince dias, a contar desde el siguiente a su notificacion. Para la
interposicién de dicho recurso es necesaria la constitucion de depdsito en la cuenta
de depdsitos y consignaciones del Juzgado de acuerdo con lo establecido en
la disposicién adicional decimoquinta de la LOPJ (EDL 1985/8754) y por el importe
previsto en tal norma, lo que debera ser acreditado a la presentacion del recurso

Asi por esta mi sentencia, de la que se expedira testimonio para su union a los
autos, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION : Leida y publicada fue la anterior sentencia por la lima. Sra.
Magistrada-Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia publica en el dia de
su fecha
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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°5 de Malaga

Vistos por mi, D? I . /agistrada-Juez del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n° 5 de Malaga, los presentes autos de

Procedimiento Especial para la proteccion de los Derechos Fundamentales de

la Persona, n.°162/25 seguidos a instancia de D. | .
representado Sr. I Y asistido del Letrado/a Sr. /Sra. I .

frente al Ayuntamiento de Mijas representado y asistido por el Letrado de los
Servicios Juridicos.

SENTENCIA N.° 242/2025

En Malaga, a fecha de la firma digital

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte recurrente formaliz6 su demanda contra la inactividad del
Ayuntamiento de Mijas, por el incumplimiento de la reclamaciéon presentada por el
recurrente en su condicion de concejal del Grupo Politico del PSOE-A en dicho
Ayuntamiento. Dicha reclamacion instaba a la ejecucion del silencio administrativo
positivo derivado de la solicitud de informacion presentada el 2 de agosto de 2024.
La inactividad por parte del Ayuntamiento de Mijas impidié al recurrente acceder a
los documentos e informacion que le correspondia para el adecuado ejercicio de
sus funciones de control y fiscalizacion, constituyendo una vulneracién del derecho
de participacion consagrado en el articulo 23 CE.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso y recibido el expediente administrativo se
dio traslado a la parte actora para deducir su demanda, lo que efectio en tiempo y
forma mediante escrito, del que se le dio traslado a la Administraciéon demandada y
al Ministerio Fiscal para efectuar alegaciones a la demanda, que ambos verificaron.

TERCERO.- Se recibio el pleito a prueba consistente en documental, el expediente
administrativo y, tras el tramite de conclusiones , quedaron las actuaciones
pendientes de dictar Sentencia.

CUARTO.- Que en este procedimiento se han seguido todas las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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