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21239/2025 La Junta de Gobierno Local - Ayuntamiento de 24/02/2026
Mijas

D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesién celebrada en el dia de la fecha, por
la Junta de Gobierno Local, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 2°.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE RECURSOS
HUMANOS RELATIVA A LA MODIFICACION DE LOS PUESTOS RELATIVOS AL
ORGANO DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL Y A LA DIRECCION DE
PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD, DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS.
EXPEDIENTE 21239/2025.

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS RELATIVA
A LA MODIFICACION DE LOS PUESTOS RELATIVOS AL ORGANO DE APOYO A LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL Y A LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS Y
CONTABILIDAD, DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Visto el informe emitido en fecha 19/02/2026 por el Director de RR.HH. con CSV n:
ASESL2376ZG7N39D9HJWKTKSD, de la modificacidon de los puestos de trabajo relativos al
Organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local y a la Direccién de Presupuestos y
Contabilidad.

2°. Visto el informe emitido por el Titular de la Asesoria Juridica, en fecha 19/02/2026 con
CSV 9725PWKHPGM2C9SEDWDMSD9PP, en el que se establece que la competencia
corresponde a la Junta de Gobierno Local, en virtud del articulo 127.1 letra h) de la LBRL.
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3°- A su vez obra en el expediente 21239/2025, informe de Intervenciéon con CSV
7RXKMCN9EQ36AFCSSHFXDNG669, en el que se concluye que dicha modificacion no se
encuentra sujeta a fiscalizacion previa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Respecto a la competencia para resolver, corresponde la misma a la Junta de
Gobierno Local en virtud de lo dispuesto en el articulo 127.1 h) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Segundo.- Analizados los informes juridicos obrantes en el expediente 21239/2025, SE
PROPONE a la Junta de Gobierno Local:

Vista la propuesta de resolucion PR/2026/1915 de 23 de febrero de 2026.

RESOLUCION

Consta en el expediente Informe del Director de Recursos Humanos de fecha 19 de febrero
de 2026, cédigo de validacion ASESL2376ZG7N39D9HJWKTKSD.

Consta en el expediente Informe del Titular de la Asesoria Juridica de fecha 19 de febrero
de 2026, cédigo de validacion 9725PWKHPGM2C9SEDWDMSD9PP.

Consta en el expediente Informe de la Interventora General de fecha 23 de febrero de
2026, codigo de validacion 7TRXKMCN9EQ36AFCSSHFXDN669.

Consta en el expediente Propuesta de Resolucion PR/2026/1915 de fecha 23 de febrero
de 2026, cédigo de validacion 4SMRS6NMCC9439LK6R5PQJRKM.

La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

PRIMERO. Aprobar la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Excmo.
Ayuntamiento de Mijas, con las modificaciones derivadas de la negociacion colectiva y de
los informes adjuntados al expediente, con el texto que se anexa al presente Acuerdo, con
las subsanaciones contenidas en el informe emitido por el Titular de la Asesoria Juridica
Municipal que se detallan a continuacion:

Incluir en la Hoja de RPT del puesto de Organo de Apoyo Junta de Gobierno Local su
consideracion de 6rgano directivo ex art. 130.1.B), letra c), de la LBRL. —

Incluir en la Hoja de RPT del puesto de Direccion Presupuestos y Contabilidad debera la
concreta cuantia del complemento especifico, siendo esta de 39.653,64 euros (para el ano
2026, a 12 mensualidades).

SEGUNDQO. Proceder a la modificaciéon de los dos puestos de trabajo que se detallan:
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Cadigo DENOMINACION UNIDAD ORGANIZATIVA
1110 Organo de Apoyo Junta de Gobierno Local  Secretaria General
0780 Direcciéon Presupuestos y Contabilidad Presupuestos

TERCERO. Publicar integramente la citada relacién en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga y en la sede electrdnica del Ayuntamiento.

CUARTO. Remitir una copia de la misma a la Administraciéon del Estado y al érgano
competente de la Comunidad Auténoma.

Y para que asi conste en el expediente de su razon, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este
Ayuntamiento.

V° B°y El Concejal - Secretario de La Junta de Gobierno Local.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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CcODIGO DENOMINACION UNIDAD
1110 Organo de Apoyo Junta de Gobierno Local SECRETARIA GENERAL

N° puestos 1 Adscripcion Funcionarial
Tipo Singularizado Grupo/Categoria profes A1l
Escala HN Subescala Secretaria
Clase Superior Forma de provision Libre designacion
C. Destino 30 C. Especifico A determinar por el Pleno
Formacion/Experiencia Especialidades RFDI--

Adecuacion del puesto al nivel de cualificacion técnica, reponsabilidad y volumen de trabajo

CARACTERISTICAS FUNCIONALES PRINCIPALES
(descripcion no exhaustiva)

1. La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local:
- La remisién de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.
- Elarchivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las reuniones.
- Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.
2. En materia de registro de documentacion:
- Supervisiéon y Coordinacion del Registro
- Controly Verificacion de la Informacién
- Gestion de Sistemas y Herramientas
3. En materia de transparencia:
- Gestion y Coordinacién de la Informacion Publica
- Cumplimiento Normativo y Legal
- Atencion al Ciudadano y Acceso a la Informacion
- Publicacién y Difusién Proactiva
- Formacion y Sensibilizacion
- Auditoria y Mejora Continua
4. En materia de administracion digital, simplificacion y racionalizacién administrativa:
- Estrategia y Planificacién: Definicion de la estrategia de digitalizacién, Planificacion de proyectos, Identificacion de
necesidades.
- Digitalizacion y Automatizacién de Procesos: Andlisis y mapeo de procesos, Disefio de procesos digitales,
Implementacion de soluciones tecnolégicas, Promocién del uso de la administracién electrénica.
- Simplificacién y Racionalizacion Administrativa: Eliminacidon de tramites innecesarios, Reduccion de cargas
administrativas, Estandarizacion de procedimientos, Mejora normativa.
- Gestién de Proyectos y Coordinacién: Liderazgo de equipos, Gestion de proveedores, Seguimiento y evaluacion,
Coordinacion interdepartamental.
- Formacién y Capacitacién: Promocion de la cultura digital, Disefio de programas de formacion.
- Control de Calidad y Mejora Continua: Analisis de indicadores, Identificacion de oportunidades de mejora, Gestién del
cambio.
5. En materia de oficina antifraude:
- Coordinacion y gestion.
- Prevencién del fraude.
- Disefar, implementar y evaluar estrategias y planes de medidas antifraude, incluyendo la identificacién y evaluacién de
riesgos de fraude.
- Deteccidn e investigacion.
- Gestionar y supervisar los canales de denuncia (buzén de denuncias) y asegurar su correcto funcionamiento,
garantizando la confidencialidad y proteccion de los denunciantes.
- Correccion y seguimiento.
6. En materia de canales de denuncia:
- Gestion y Administracion del Canal de Denuncias: Recepcion y Registro, Aseguramiento de la Confidencialidad y
Anonimato, Mantenimiento de la Plataforma del canal de denuncias, Anélisis Preliminar de las denuncias, Asignaciény
Coordinacion de Investigaciones, Comunicacién con el Denunciante.
- Desarrollo y Mejora Continua: Elaboracién y Actualizacién de Protocolos, Formacién y Concienciacién, Analisis de Datos
y Reporting
- Cumplimiento Normativo y Legal: Vigilancia de la Normativa, Garantia de Imparcialidad
- Colaboracién Interdepartamental: punto de contacto y coordinacién entre el canal de denuncias y otras areas clave de
la organizacién involucradas en la ética, el cumplimiento y la gestion de riesgos.
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CcODIGO DENOMINACION UNIDAD
0780 Direccion Presupuestos y Contabilidad PRESUPUESTOS

N° puestos 1 Adscripcion Funcionarial
Tipo Singularizado Grupo/Categoria profes A1l
Escala HN Subescala Intervencion- Tesoreria
Clase Forma de provision Libre designacion
C. Destino 30 C. Especifico
Formacion/Experiencia Especialidades RFDI-DE

Adecuacion del puesto al nivel de cualificacion técnica, reponsabilidad y volumen de trabajo

CARACTERISTICAS FUNCIONALES PRINCIPALES
(descripcion no exhaustiva)

1. Planificaciény Elaboracién Presupuestaria
- Preparacién del Presupuesto General. Coordinar la elaboracion del proyecto de presupuesto anual, recogiendo las
necesidades de gasto de todas las dreas y departamentos, y las previsiones de ingresos. Esto incluye la definicién de
objetivos de estabilidad presupuestaria y limites de gasto.
- Disefo de Escenarios Plurianuales: Desarrolla marcos presupuestarios a medio y largo plazo, proyectando ingresos y
gastos futuros para una planificacion estratégica mas allé del ejercicio anual.
- Establecimiento de Criterios y Normas: Define las directrices y criterios técnicos que deben seguir todos los
departamentos para la formulacién de sus propuestas presupuestarias.
- Andlisis y Evaluacién de Politicas de Gasto: Realiza estudios sobre elimpacto de las politicas publicas en el presupuesto,
asesorando sobre la viabilidad econémica de nuevas iniciativas.
2. Gestion y Ejecucién Presupuestaria
- Seguimiento y Control de la Ejecucion: Supervisa el cumplimiento del presupuesto aprobado, controlando los gastos e
ingresos a lo largo del ejercicio econdmico para detectar desviaciones y proponer medidas correctoras.
- Tramitacion de Modificaciones Presupuestarias: Gestiona y tramita expedientes de modificaciones de crédito
(transferencias, suplementos, créditos extraordinarios, etc.) que sean necesarias durante el afio.
- Gestion de la Tesoreria: Colabora estrechamente con la Tesoreria en la prevision de flujos de caja y la gestion de la
liquidez necesaria para atender los pagos.
- Control del Endeudamiento: Realiza un seguimiento del nivel de endeudamiento de la administracién y gestiona las
operaciones de crédito (préstamos a corto y largo plazo).
3. Contabilidad Publica
- Registro Contable de Operaciones: Asegura el registro sistematico y cronolégico de todas las operaciones econémico-
financieras de la entidad (ingresos, gastos, movimientos de tesoreria, operaciones patrimoniales).
- Elaboracién de Cuentas Anuales: Confecciona los estados contables obligatorios, como el balance, la cuenta de
resultados econdmicos-patrimoniales, el estado de liquidacion del presupuesto, y la memoria, que forman parte de la
Cuenta General de la administracion.
- Aplicacion de la Normativa Contable: Garantiza que toda la contabilidad se realice conforme al Plan General de
Contabilidad Publica y demas normativas especificas aplicables.
- Conciliacién y Cuadre de Cuentas: Realiza las comprobaciones necesarias para asegurar la exactitud y coherencia de
los datos contables.
4. Control Interno y Auditoria
- Rendicién de Cuentas: Prepara y remite la Cuenta General de la administracién a los érganos de control externo (como
el Tribunal de Cuentas o los Organos de Control Externo autonémicos) y a otros érganos de control interno.
- Informes de Fiscalizacién: Proporciona lainformacién necesaria para el ejercicio de los controles de legalidad, financiero
y de eficacia por parte de la Intervencién General.
- Analisis de Coste-Efectividad. Participa en el analisis del coste efectivo de los servicios publicos para evaluar su
eficiencia.
5. Informacién y Transparencia
- Suministro de Informacién Econdmico-Financiera: Genera informes periédicos y puntuales sobre la situacion
presupuestaria y contable para la toma de decisiones por parte de los érganos de gobierno, asi como para otros
stakeholders.
- Promocién de la Transparencia: Colabora en la publicacion de informacién presupuestaria y contable para garantizar la
accesibilidad y el escrutinio ciudadano, en cumplimiento de las leyes de transparencia.
- Indicadores Econémico-Financieros: Elabora y analiza indicadores que permiten evaluar la solvencia y sostenibilidad
financiera de la administracion.
6. En materia de subvenciones:
- Busqueda y Anélisis de Oportunidades: investigacion exhaustiva, analisis de elegibilidad y estudio de viabilidad
- Preparacion y Presentacion de Solicitudes: disefio de propuestas, Recopilacion de documentacion, Redaccion y
revision, Presentacion en plazo.
- Gestion y Seguimiento de Subvenciones Concedidas: Coordinacién interna, Seguimiento presupuestario, Justificaciény
rendicion de cuentas, Auditorias y controles, Gestién de incidencias.
- Relacién con Organismos Concedentes.
- Asesoramiento y Capacitacion: Formacion interna, Asesoramiento estratégico.
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INFORME PROPUESTA EN RELACION CON LA MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MIJAS

La necesidad de abordar la modificaciéon de la Relacién de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento obedece a
diversas circunstancias, que tienen todas ellas que ver, directa o indirectamente, con el hecho de que, a pesar
de que este municipio ostenta desde septiembre de 2012 la consideracion de municipio de gran poblacion, sus
estructuras burocraticas aln se encuentran pendientes de adaptarse a tal circunstancia. De esta manera, el
crecimiento de las necesidades y demandas ciudadanas no ha evolucionado de forma paralela al de las
estructuras administrativas encargadas de dar respuesta adecuada a las mismas, provocando que aquel
instrumento de planificacién y ordenacién de los recursos humanos haya devenido inadecuado e ineficiente.
Esta evidente divergencia determina la necesidad de acometer, sin mayor demora, dicha modificacion.

La presente propuesta de modificacién constituye tan sélo el primer paso hacia la consecuciéon de una
estructura burocratica agil, flexible y adecuada. En este primer momento, tan sélo se han contemplado
aquellas necesidades que se han considerado de mayor urgencia, por cuanto permiten configurar
adecuadamente departamentos instrumentales basicos de caracter horizontal, cuyo funcionamiento regular
afecta a la buena marcha del resto de areas de este Ayuntamiento.

Sin perjuicio de ello, por parte del Departamento de Recursos Humanos se estd trabajando en otras
modificaciones de la relacién de puestos de trabajo de caracter técnico, racionalizador o de pura conveniencia,
que han de implementarse en el medio plazo, y que sin la previa adopcion de la presente modificacion no seria
posible poner en marcha.

A continuacion, se examina por separado y de forma particular cada una de las citadas motivaciones que
fundamentan la presente modificacion.

ADECUACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO AL REGIMEN JURIDICO DE LOS MUNICIPIOS DE
GRAN POBLACION: EL REDIMENSIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS DE CARACTER HORIZONTAL Y LA
RESPUESTA A LAS NUEVAS NECESIDADES

1. Objeto de la Memoria

El presente documento tiene por objeto justificar la necesidad imperativa de adecuar la Relacién de Puestos de
Trabajo (RPT) de este Ayuntamiento a los preceptos establecidos en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), y en particular, a las modificaciones
introducidas por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local.

Esta adecuacién es un paso fundamental y obligatorio para garantizar el correcto funcionamiento de la
organizacion municipal, optimizar la gestién de los recursos humanos y, en Ultima instancia, mejorar la calidad
de los servicios publicos prestados a la ciudadania.

La transformacién de un municipio de régimen comun en otro de gran poblaciéon conlleva la necesaria
adaptacioén de sus estructuras burocraticas a la organizaciéon que para este tipo de ente local impone el Titulo X
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. Esta estructura, de mayor complejidad y volumen,
demanda la realizacién de diversos procesos adaptativos destinados a relacionar los complejos organicos
existentes a las exigencias legales, por un lado, y a las necesidades del propio municipio en cuestion, por otro.

2. Fundamento Legal y Criterios de Aplicacion

La Ley 57/2003 introdujo en la LRBRL un régimen juridico especifico para los municipios que, como el nuestro,
superan un umbral de poblacién determinado (o cumplen otros criterios establecidos por la ley). Este régimen
se inspira en un modelo de gestién mas cercano al de las grandes administraciones, distinguiendo de manera

mas nitida entre la funcién de gobierno y la de administracion.

La aplicacion de este régimen no es una opcién, sino una obligacién legal. Su adopcién implica una serie de
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cambios estructurales y funcionales en la organizacion del Ayuntamiento, afectando directamente a la
distribucion de competencias, la creaciéon de nuevos érganos y, por ende, a la configuracién de la plantilla de
personal.

El redimensionamiento de las estructuras burocraticas que conlleva el acceso al régimen juridico propio de los
municipios de gran poblacion, y que, en el caso del Ayuntamiento de Mijas, alin se encuentra pendiente de
abordar, obligan a un replanteamiento general de la idoneidad de la actual relacién de puestos de trabajo
respecto de las necesidades y retos, presentes y futuros, que un Ayuntamiento de estas caracteristicas
demanda.

Por otra parte, la necesidad de atender a factores como el rapido crecimiento poblacional, el tamano del
territorio (el mayor de la provincia), la dispersion geografica de multiples asentamientos diseminados o el
hecho de contar con tres grandes nucleos de poblacién, condicionan el aparato burocratico necesario para
responder a tales retos con la adecuada suficiencia.

En este proceso de adaptacion resulta especialmente relevante disponer de una relacién de puestos de trabajo
que responda a los postulados legales, asi como a las necesidades presentes y futuras, al menos, a medio plazo.

3. Necesidad y Justificacion de la Adecuacion de la RPT

La actual Relacién de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento fue concebida bajo un marco organizativo de
régimen comun. La entrada en vigor del régimen de gran poblacién, con su nueva distribucién de competencias
entre 6rganos como el Pleno, la Alcaldia y la Junta de Gobierno Local, asi como la creaciéon de figuras directivas
(Directores Generales, Coordinadores Generales, etc.), hace que la RPT vigente resulte disfuncional y, en
muchos aspectos, incompatible con el nuevo modelo.

En este sentido, la necesidad de atender a factores como el crecimiento poblacional, el tamano del territorio, la
dispersion geografica de los nucleos de poblacién o la estructura socioeconémica del municipio, condicionan el
aparato burocratico necesario para responder a tales retos con la adecuada suficiencia.

4. Tramitacion

Con fecha 04/08/2023, se han publicado en el Boletin Oficial de la provincia de Malaga n° 149 las denominadas
NORMAS E INSTRUCCIONES TECNICAS PARA VALORACION DE PUESTOS DE LA RPT CORRESPONDIENTE
ALAYUNTAMIENTO DE MIJAS, aprobadas por la Junta de Gobierno Local mediante acuerdo de 04/07/2023.

Dichas Normas e Instrucciones constituyen el procedimiento a seguir para la modificaciéon de la relacién de
puestos de trabajo de este Ayuntamiento. Dentro de dicho procedimiento, Unicamente se contempla la
exigencia de tramite de audiencia (punto 3° de las normas transitorias) “En los supuestos de valoracion del
puesto a instancias del titular del mismo en la cual resulte un importe menor de complemento especifico al que
tenia asignado el puesto, aquel sera el aplicable, teniendo el titular del puesto en este caso derecho a la
remocion del mismo y su reubicacion en otro diferente adecuado a su cuerpo o escala.”. Este supuesto,
determinante de la necesidad de llevar a cabo un trdmite de audiencia, no concurre en el presente caso. En
consecuencia, no resulta necesario ni exigible efectuar dicho tramite de audiencia.

Por otra parte, en fechas 23/07/2025, 28/07/2025 y 05/09/2025, se han celebrado diversas reuniones en las
que se ha negociado con la representacion de las organizaciones sindicales presentes en el Ayuntamiento de
Mijas la modificacion de los puestos de trabajo relativos al Organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local y a la
Direccion de Presupuestos y Contabilidad, en los términos mas abajo recogidos, sin que se haya alcanzado
acuerdo alguno al respecto, no siendo la inexistencia de dicho acuerdo obstaculo para la eventual aprobacion
de la modificacién propuesta.

5. Conclusiones

En virtud de todo lo expuesto, la adecuacién de la Relacion de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento al
régimen juridico de los municipios de gran poblaciéon no es una mera formalidad administrativa, sino una
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necesidad legal y estratégica ineludible.

Esta adecuacion es el primer paso para consolidar la transicién a un modelo de gestién mas moderno, eficiente
y acorde con las responsabilidades y la complejidad que conlleva la administracién de un municipio de nuestra
poblacién. Se propone, por tanto, iniciar los trdmites necesarios para la revisién, modificacién y aprobacién de
una nueva RPT que refleje fielmente la estructura organica y funcional derivada del régimen juridico de los
municipios de gran poblacién, con el fin de garantizar la seguridad juridica, la coherencia organizativa y la
eficacia en la prestacién de los servicios publicos. No obstante, por razones de urgencia, la presente
modificacion afecta, exclusivamente, a los puestos a continuacién relacionados.

Por todo ello, SE PROPONE a la Concejalia delegada de Recursos Humanos que eleve a la Junta de Gobierno
Local propuesta para modificar la RPT del Ayuntamiento de Mijas en el sentido que se expone a continuacion:

ANEXO
PUESTOS QUE SE MODIFICAN

Organo de apoyo Junta de Gobierno Local. Se aumentan sus funciones, en los términos descritos en la ficha
del puesto que se adjunta.

Direccién de Presupuestos y Contabilidad. Se aumentan sus funciones, en los términos descritos en la ficha del
puesto que se adjunta.

A este respecto, cabe indicar que, si bien el concurso de méritos es el sistema general, la jurisprudencia
constitucional permite la libre designacién en puestos de especial responsabilidad. En el caso que nos ocupa, el
puesto actlia como enlace critico entre la Intervencién y la Alcaldia en materia de ejecucién presupuestaria. La
naturaleza de estas funciones requiere una confianza profesional y técnica maxima en la ejecucion de las
directrices financieras del Gobierno Local. No se trata de una decision discrecional arbitraria, sino de garantizar
que el titular posea la aptitud de coordinacién estratégica necesaria para el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad del Ayuntamiento de Mijas.

PRIMERO.- Legislacién aplicable

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

-TREBEP

SEGUNDO.- Antecedentes y funciones principales

Se propone la transicion del sistema de concurso al de Libre Designacién (LD), basandose en la naturaleza de
sus funciones de alta planificacion, direccion y especial responsabilidad coordinada con las directrices politicas
de la corporacién, partiendo de la base de que en un municipio de gran poblacién, la gestion econémica no es
un mero tramite administrativo sino el eje vertebrador de la politica publica. El puesto en cuestién no solo
supervisa la técnica contable, sino que es el responsable de:

¢ Disefo de la Estrategia Presupuestaria: Elaboracién de las lineas maestras de los presupuestos anuales
alineados con el Plan Estratégico Municipal.
o Direccion de la Ejecucion: Monitorizacion en tiempo real del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
financiera y regla de gasto.
e Asesoramiento de Alto Nivel: Soporte técnico directo a la Concejalia de Hacienda en la toma de decisiones
criticas que afectan a la solvencia municipal.
e Vision Estratégica: Capacidad para traducir las prioridades politicas en partidas presupuestarias viables.
e Toma de Decisiones bajo Presion: Habilidad para gestionar modificaciones de crédito criticas ante
situaciones de emergencia o cambios en el ciclo econémico.
e Liderazgo de Equipos: Direccion de profesionales técnicos, fomentando la cohesién y el cumplimiento de
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plazos legales estrictos (Liquidacion, Cuenta General).

e Negociacion Institucional: Capacidad para interlocucidon con otras administraciones (Ministerio de
Hacienda, Tribunal de Cuentas) y areas del Ayuntamiento.
Siendo necesario que lidere al resto de areas para lograr que se cumplan plazos, que el periodo medio de pago
se sitle dentro de los limites legales, planificar junto a las areas la planificacién financiera del presupuesto
determinando prioridades dentro del marco del programa de gobierno y directrices fijadas por Alcaldia.

TERCERO.- Sistema de provision propuesto

La reclasificacion a libre designacion se justifica por la evolucién de las competencias del puesto hacia un perfil
de Directivo Publico Profesional tanto por su caracter Estratégico a diferencia de una jefatura de seccion
operativa, la Oficina de Planificacion define el cuando y el cémo del gasto publico, lo cual requiere una sintonia
absoluta con las prioridades politicas legalmente establecidas. Por su responsabilidad en la Gestién de Crisis, al
exigir una capacidad de respuesta inmediata y discrecional (dentro de la legalidad) ante desviaciones
financieras, lo que refuerza la necesidad de un vinculo de confianza técnica con la Alcaldia. El puesto acta
como nodo central entre todas las areas del Ayuntamiento, exigiendo una capacidad de mando y direccion que
trasciende la mera gestién procedimental.

El cambio se ampara en la normativa vigente:

e TREBEP (Art. 80.2): Permite la provision por libre designacion de aquellos puestos que, por su caracter de
especial responsabilidad o confianza, asi se determinen en las RPT.

e Ley de Bases del Régimen Local (Art. 130):En los municipios de gran poblacion, se reconoce la necesidad de
contar con una estructura directiva que combine la profesionalidad técnica con la confianza en la ejecucién de
las directrices del equipo de gobierno.

e Disposicion adicional 4° Real Decreto 128/2018 “3. La provision de los citados puestos con caracter
definitivo, se efectuara por los sistemas de libre designacion o por concurso, de acuerdo con lo dispuesto por la
Corporacion, y de acuerdo con la regulacién establecida para ambos sistemas de provisiéon en el presente real
decreto”

CUARTO. Conclusién y Propuesta

Por lo expuesto, esta Direccion General considera que el puesto de Direccién de Presupuestos y Contabilidad
redne los requisitos de especial responsabilidad y participacién en funciones de alta direccién para ser provisto
mediante el sistema de Libre Designacion, siendo el Ayuntamiento de Mijas Municipio de gran poblacién y al
amparo de la disposicion adicional 4 del RD128/2018 y estimando que esta medida garantizard una gestion
econdmica mas agil, profesionalizada y alineada con los objetivos de gobernanza de este municipio.

En Mijas, a la fecha de la firma digital.

Ayuntamiento de Mijas
Avenida Virgen de la Pefia, 2, Mijas. 29650 (Méalaga). Tfno. 952485900. Fax:
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DON EDUARDO AGUILAR MUNOZ, FUNCIONARIO TITULAR DE LA ASESORIiA
JURIDICA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS (MALAGA)

Expdte. Gestionan?21239/2025

Informe Titular Asesoria Juridica n® 056/2026

Asunto: MODIFICACION RPT AYUNTAMIENTO DE MIJAS DE LOS PUESTOS DE
TRABAJO CORRESPONDIENTES A LOS PUESTOS RESERVADOS A FHN DE
ORGANO DE APOYO A LA JGL Y DIRECCION PRESUPUESTOS Y
CONTABILIDAD

INFORME JURIDICO
Que se emite en relacién con el asunto arriba identificado, conforme a los siguientes
ANTECEDENTES
Mediante tarea T/2026/13869 asignada a este funcionario con fecha 19/02/2026 en el
expediente de referencia, se solicita la emisién con caracter preferente de informe sobre el

asunto al encabezamiento expresado. Constan en el expediente remitido los siguientes
documentos y/o tramites:

CERTIFICACION

Informe propuesta

Fichas de puestos de trabajo modificados 19-02-2026

LEGISLACION APLICABLE

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP, en adelante)

- Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de Medidas de Reforma de la Funcién Publica (Ley
30/1984, en adelante)

- Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL, en adelante)

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL, en
adelante)

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 (LPGE 2023, en adelante).

- Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia.

- RD 861/1986 de 25 Abril por el que se aprueba el Régimen de retribuciones de los
funcionarios de la Administracién Local (RD 861/1986, en adelante).

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso del Personal al servicio de la Administraciéon general del Estado y de
Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracién general del Estado.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.
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- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (LPAC, en adelante).

- Ley40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Normas e Instrucciones Técnicas para valoraciéon de puestos de la RPT
correspondiente al Ayuntamiento de Mijas aprobadas por acuerdo de JGL de
04/07/2023 (BOPMA n? 149/2023, de 04/08).

- Reglamento regulador del Servicio de Asesoria Juridica del Excmo. Ayuntamiento de
Mijas (BOPMAn® 158, de 18/08/2023).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Consideraciones Generales.

1.- Respecto de la legislacion aplicable:

La definicién de Relacion de Puestos de Trabajo viene consignada, en el articulo 15 de la
Ley 30/1984, en los siguientes términos:

1. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado son el instrumento
técnico a través del cudl se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades
de los servicios y se precisan los requisitos para el desemperio de cada puesto en los términos
siguientes:

a) Las relaciones comprenderdn, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del personal
funcionario de cada Centro gestor, el numero y las caracteristicas de los que puedan ser
ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros que puedan desemperfiarse por
personal laboral.

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicardn, en todo caso, la denominacidn, tipo y sistema
de provision de los mismos; los requisitos exigidos para su desemperio; el nivel de complemento
de destino y, en su caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos, cuando
hayan de ser desempefiados por personal funcionario, o la categoria profesional y régimen
juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.

Por su parte, el articulo 74 del EBEP, precepto de carécter basico, determina la obligacién
de las Corporaciones Locales de formar la Relacién de Puestos de Trabajo existente en su
organizacién, que deberén incluir en todo caso la denominacién, caracteristicas esenciales
de los puestos y retribuciones complementarias que les correspondan y los exigidos para
su desemperio.

«Las Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderdn, al menos,
la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en
su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos serdn publicos».

En términos similares se expresan los articulos 90.2 de la Ley 7/1985

«Las Corporaciones locales formardn la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en
su organizacidn, en los términos previstos en la legislacion bdsica sobre funcién ptiblica.
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Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse
las relaciones de puestos de trabajo, la descripcidn de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacion, asi como las normas bdsicas de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y grupos
superiores».

y 126.4 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

«Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la
legislacion bdsica sobre funcién publica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas
enelart. 90.2 dela Ley 7/1985, de 2 de abril».

Hay que tener en cuenta que, respecto de los instrumentos de ordenacién del empleo
publico, continian en vigor las normas anteriores a la publicacién del EBEP, mientras no
se dicte la legislacion estatal o autonémica de desarrollo del Estatuto y sus
correspondientes normas reglamentarias, a tenor de lo establecido en el nimero 3 de la
Disp. Final 42 de dicha Ley, siempre que no se opongan a lo establecido en la misma. En
consecuencia, hay que entender que se mantiene la vigencia del mencionado art. 15
LMRFP antes transcrito.

En conclusién, y desde un punto de vista de la gestién de recursos humanos, se trata de un
instrumento técnico de ordenacién del personal en el que se clasifican los puestos y se

definen los requisitos esenciales para su desempefio.

2.- Acerca de la naturaleza juridica de la RPT:

La Sentencia de 5 febrero de 2014 dictada (con dos votos particulares en contrario) por la
Seccion 72, de la Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo del TS, actuando como
ponente el Magistrado D. Vicente Conde, fija un punto y aparte en la determinacién de la
naturaleza juridica de las relaciones de puestos de trabajo -RPT- que la doctrina
jurisprudencial venia estableciendo, de forma vacilante, desde los afios 90.

Uno de los problemas que surgia a la hora de abordar la naturaleza juridica de las RPT era
la existencia de una regulacién fragmentada y heteroforme, que nos hacia dudar sobre si
dicho instrumento técnico era, solo una herramienta juridica (acto regulado) de la
organizacién estructural del ente administrativo, o también, una regla normativa (acto
regulador) para la realidad organizativa a la que se proyectaba. Naturaleza hibrida o
mixta, que fue asumida por la doctrina del Tribunal Supremo, aunque fuere solo por el
mero hecho de posibilitar el acceso a Casacién, lo que le valié considerarla disposicién de
cardcter general a los solos efectos procesales.

Si la complejidad de ese instrumento de ordenacion de efectivos publicos era patente en la
organizacién administrativa del Estado y de las CCAA, en el 4&mbito Local, todavia se hizo
mads palpable, y ello por dos razones fundamentalmente: la primera, la normativa existente
no estaba pensada para el dmbito Local, caracterizado este, principalmente, por la
atomizacién organizativa; la segunda, la existencia de figuras afines para la ordenacién de
los recursos humanos, los cauces procedimentales para su modificacién y, por ultimo, y
como novedad, la necesaria armonizacién entre las prohibiciones presupuestarias
impuestas desde el Estado sobre los posibles incrementos de gastos de personal y la
potestad autoorganizativa reconocida a la Administracién Local.

P4gina 3 de 18

CERTIFICADO ACUERDO JGL

NUmero: 2026-0117 Fecha: 24/02/2026

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 12 de 29

=
o
©
=
=
X
©
x
3
©
w
|
[a]
[=
X
S
X
Q
rod
[
>
o
O
o
©
c
o
©
<
B
s
°
Q
o

Verificacion: https://mijas.sedelectronica.es/




/\YU;\‘I' IENTO

MIJAS

Ahora, tras la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS, el Alto
Tribunal ha determinado, para futuro, la naturaleza juridica de la RPT, como acto-
condicién administrativo, ordenado y no ordenador de los efectivos publicos,
abandonando la anterior doctrina jurisprudencial de acto de naturaleza hibrida
(disposicién normativa-acto administrativo).

La referida resolucién establece que dichas relaciones deben conceptuarse “a todos los
efectos” como actos administrativos, con la consecuencia de que no cabe contra las mismas
el recurso de casacién ante el propio TS. Ello rectifica la jurisprudencia seguida hasta la
fecha, que asimilaba las RPT a disposiciones generales a los efectos del recurso de
casacion.

3.- Procedimiento a seguir:

La normativa vigente no regula de forma detallada un procedimiento especifico o concreto
para la aprobacién y modificacién de la RPT, sino que existen diferentes normas de

distinto rango que se refieren separadamente a alguno de sus tramites y documentos. En
el Ambito estatal, 1a Orden de 2 de diciembre de 1988 que regula las relaciones de puestos
de trabajo de la Administracién del Estado, en su art. 4 dnicamente exige la elaboracién de
la RPT por el respectivo departamento ministerial y su aprobacién por la Comisién
Ejecutiva de la Comisién Interministerial de Retribuciones.

Es importante tener en cuenta que es necesario, por aplicacién analégica del art. 126.1
TRRL, el informe o estudio del Jefe del departamento de personal al inicio del expediente a

instancia de Alcaldia o mediante providencia de la Delegacién correspondiente. Aquél
debera contener de forma precisa la ordenacién de personal que se propone, es decir,

debera llevarse a cabo una descripcion detallada de los puestos, retribucion,
complementos, funciones, provision y acceso.

Tras el informe del édrgano tramitador, se plantea la cuestion relativa a la obligatoriedad o
no de la realizaciéon de un tramite de consulta o negociacién con la representacién sindical
antes de proceder a su aprobacién. La jurisprudencia ha sido oscilante al respecto. En
Sentencia de 27 de mayo de 2009 (EDJ 2009/120290), el TS supremo exigié, por
aplicacién del art. 37 EBEP, que se debia llevar a cabo una autentica negociacién con los
representes legales de los empleados publicos afectados, bajo tacha de nulidad radical por
aplicacién del art. 62.1. e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun -LRJPAC-. No
obstante, la importante Sentencia de 27 de enero de 2011 determiné tajantemente que "la
observancia del requisito de la negociacion obligatoria comporta que se haya ofrecido la
posibilidad de llevarla a cabo por quien tiene la obligacion de promoverla, pero su
cumplimiento no impone que la actividad desarrollada con esa finalidad haya culminado
necesariamente en un resultado positivo de coincidencia plasmado en la perfeccién de un
determinado pacto o acuerdo...”.

Alcanzado el acuerdo con la representacién sindical o intentado por la Administracién sin
conseguirlo y antes de procederse a la redaccién de la propuesta de resolucién, debe
procederse de conformidad a lo dispuesto en el art. 82 y 83 de la LPACAP al tramite de
audiencia a los interesados mediante notificacién individualizada con traslado a efectos de
alegaciones de las hojas de descripcién del puesto, acta de calificacién y hoja resumen
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cuantificada, e informacién publica por término no inferior a 10 ni superior a 15 dias. Caso
de producirse algin tipo de alegacién deberd efectuarse peticién de informe al técnico
responsable de la redaccién del documento para la resolucién de las alegaciones si
atendido el contenido de éstas resultase necesario.

Vistas las alegaciones que en su caso pudieran efectuarse por los interesados y con
pronunciamiento sobre las mismas, se procederd a la redaccién de la propuesta de

resolucidn, instdndose la emisién de informe de Secretaria v de Intervencién, a emitir
conforme a lo dispuesto en el art. 3.3.d, apartado 6° y 4.1 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, recayendo el de Secretaria en
el Titular de la Asesoria Juridica en el caso de los municipios de gran poblacién, de
conformidad a lo dispuesto en el art. 129 en relacién al art. 127.1, letra h) de la LBRL.

Aprobada por la Junta de Gobierno Local la RPT o su modificacién, debera procederse a la

publicacién del acuerdo o extracto del mismo en el BOPMA para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 15.3 de la Ley 30/1984, en relacién con lo establecido en el articulo 45
de la LPACAP; asi como a la remisién de copia a la Administracién General del Estado y, en

su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro de un plazo de 30 dias, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 del TRRL.

Sin perjuicio de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que, las Normas e Instrucciones

Técnicas para valoracion de puestos de la RPT correspondiente al Ayuntamiento de
Mijasaprobadas por acuerdo de JGL de 04/07/2023 (BOPMA n® 149/2023, de 04/08)

establecen en su apartado 2.2 el siguiente procedimiento a seguir:

2.2. Procedimiento y ficha del puesto de trabajo

Para la creacién de nuevos puestos de trabajo, asi como para la modificaciéon o nueva
valoracién de preexistentes, deberd seguirse el procedimiento que se seflala a continuacion,
incorporando en todo caso la ficha de valoracion con los elementos que se explicitan.

1. Propuesta inicial

La propuesta inicial de creacién o nueva valoracién de un puesto podrd partir de la junta de
personal o comité de empresa (segtn el puesto se adscriba a personal funcionario o laboral)
mediante acuerdo certificado de los mismos, o del Departamento de Recursos Humanos (*), a
través de propuesta del concejal responsable. Las peticiones o propuestas individuales o
departamentales se podrdn dirigir a cualquiera de los dos 6rganos anteriores para su estudio y
valoracién a efectos de que se incluyan como propuestas en el expediente que corresponda.

La propuesta contendrd los siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de la oportunidad y necesidad de la modificacion.

b) Ficha del puesto de trabajo. En esta ficha se contendrdn las funciones detalladas y
pormenorizadas que corresponden al puesto, la adscripcién a funcionario o laboral de
forma motivada y justificada, la propuesta de forma de provision motivada, y la
consideracion motivada inicial de a que grupo o categoria de personal por grupos de
titulacion se considera que ha de adscribirse el puesto. También se indicardn las posibles
especialidades de horario, jornada, desempefio y formacion especifica exigibles. No se
podrdn establecer en la ficha niveles de complemento de destino ni consideraciones
relativas a la fijacién del complemento especifico o su valor.

(*) Inicio del procedimiento conforme a los acuerdos de 11 de septiembre de 2017
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2. Informe previo

Las citadas propuestas se aportardn a la Secretaria de la comisién de valoracién de RPT que,
previa constatacion de que retinen los elementos antes indicados, solicitard informe al
Departamento de Recursos Humanos.

3. Tramitacién en comision

Evacuado el informe antes sefialado y, subsanadas las posibles deficiencias que hayan podido
darse en las anteriores actuaciones, se incluird la propuesta en el orden del dia de la sesién de
la comisién de valoracidn de la RPT, la cual procederd al andlisis del puesto. En dicha sesién o
sesiones, se formulard ficha de valoracién en la que, ademds de los elementos sefialados en la
ficha del puesto, se incluirdn los relativos a valoracién y fijacién de niveles de complemento de
destino y especifico. La Comisién podrd tomar decisiones y modificar todos aquellos aspectos
que procedan de las propuestas y fichas de los puestos de trabajo, dentro de los limites
legalmente establecidos.

4. Aprobacién

Aprobada por la comisién la ficha de valoracion del puesto de trabajo, la misma se elevard,
junto con el expediente correspondiente a la Junta de Gobierno Local.La aprobacién en
comision del puesto con su ficha comportard, al mismo tiempo, la cumplimentacién del trdmite
de negociacién establecido en el EBEP con los sindicatos integrantes de la junta de personal y
comité de empresa.

En caso de no haber acuerdo en la comisién sobre algun puesto en particular, se celebrard
sesion de negociacién especifica con los sindicatos firmantes del convenio colectivo y del
acuerdo de personal funcionario a efecto de lograr la solucién correspondiente.

De persistir la falta de acuerdo, la Corporacidn resolverd con arreglo al ordenamiento juridico
sin perjuicio de los recursos administrativos y judiciales que correspondan a los legitimados.

5. Plantilla presupuestaria

Si la creacién o modificaciéon de puestos afecta a la plantilla presupuestaria vigente, en
paralelo a la tramitaciéon del expediente ante la Junta de Gobierno Local, se procederd a la
correspondiente _modificacion ante el excelentisimo Pleno. El expediente se entenderd
aprobado en este caso cuando la modificacién de la plantilla tenga efectividad. En los demds
casos, el acuerdo de la Junta de Gobierno finalizard el expediente y serd inmediatamente
ejecutivo sin perjuicio de su publicacion.

4.- Contenido y metodologia para la aprobacién y/o modificacién de la RPT:

Aunque con caricter no basico, referido exclusivamente a la Administracién del Estado, el
articulo 15 de LMRFP indica el contenido minimo de las RPT diciendo que:

a) Comprenderdn, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del personal funcionario de cada
centro gestor, el niimero y las caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal
eventual, asi como los de aquellos otros que puedan desempefiarse por personal laboral.

b) Indicardn, en todo caso, la denominacion y caracteristicas esenciales de los mismos; los requisitos
exigidos para su desemperio; el nivel de complemento destino y, en su caso, el complemento
especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de ser desempefiados por personal
funcionario, o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados
por personal laboral.

¢) Realizardn la creacion, modificacién, refundicion y supresion de puestos de trabajo.

d) La provision de puestos de trabajo a desemperiar por el personal funcionario, asi como la
formalizacién de nuevos contratos de personal laboral fijo, requerirdn que los correspondientes
puestos figuren detallados en las respectivas relaciones. Este requisito no serd preciso cuando se
trate de realizar tareas de cardcter no permanente mediante contratos de trabajo de duracion
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determinada y con cargo a créditos correspondientes a personal laboral eventual en el capitulo de
inversiones.

Y que se resume en el siguiente cuadro que contiene los elementos que deben ser descritos
en todo puesto de trabajo.

1. Descripcion - Enumeracién de tareas.
- Horario de trabajo.
- Puesto de que depende.
- Ndmero de puestos inmediatamente subordinados.
- Mdquinas utilizadas regularmente.
- Naturaleza, importancia y extension de las instrucciones recibidas.
- Grado de autonomia en la adopciéon de decisiones.
- Clase de control a la que esta sometido.
- Relaciones con otras dependencias.
- Relaciones con el publico.
- Incompatibilidad (fisica o moral) que supones el puesto.
- Condiciones de trabajo (penosidad, nocturnidad, turnicidad)

2. Requisitos - Educacién general.
- Educacién profesional.
- Experiencia y adiestramiento.
- Conocimientos especiales.
- Cualidades temperamentales.
- Esfuerzo fisico.

3. Clasificacion - Escala, subescala y clase (funcionarios) o categoria (personal
laboral) a que se adscribe.
- Grupo (retribuciones bésicas).
- Retribuciones complementarias.

Las Normas e Instrucciones Técnicas para valoracion de puestos de la RPT
correspondiente al Ayuntamiento de Mijas (en adelante NITVRPT)aprobadas por
acuerdo de JGL de 04/07/2023 las (BOPMA n® 149/2023, de 04/08), se refieren asi
mismo al contenido de la RPT concretando al respecto en su Apartado 2.1 relativo a los
Elementos definidores del puesto de trabajo que deberan especificar:

- Tipo de adscripcién (Funcionario o laboral)

- Denominacién

- Cuerpo/Escalas Subescalas

- Forma de provision (Concurso, libre designacion, sistema de ingreso).
- Grupo de Titulacién.

- Tipo de Puesto (Singularizado o no).

- Nivel de Complemento de destino.

- Complemento Especifico.

- Formacién complementaria.

- Observaciones.

En la tramitacién de estos expedientes, ha de tenerse en cuenta, tal y como expusimos
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en el informe ITAJ n? 053/2023, de 25 de abril de 2023 (CSV 14614147526601737274)
emitido con ocasién del tramite seguido para la aprobacién por las JGL de 04/07/2023 de
las expresadas Normas e Instrucciones Técnicas para valoracién de puestos de la RPT
correspondiente al Ayuntamiento de Mijas, la singularidad que supone la valoracion de
un puesto cuando se encuentre reservado a funcionario habilitado nacional en
relacion con los Criterios de clasificacién y valoracion contenidos en el apartado 3
de las NITVRPT:

Aplica un sistema de clasificacidn por categorias o grados sobre la base de unos puestos base y

unos puestos tipo en los que se pondera el complemento especifico en atencién a la concreta
atribucion de responsabilidades escalonadas en Jefaturas de Servicio, Seccién o Negociado. El
expresado organigrama dejaria fuera a los funcionarios con habilitacién de cardcter nacional
que no tienen la consideracién de altos cargos (Secretaria General del Pleno e Intervencién), no
siéndole pues de aplicacion a los puestos de trabajo de Tesoreria, Titular del érgano de apoyo

ala JGL y su concejal secretario, y Vice-Intervencidon, a efectos de su valoracion.

Lo que determina la necesidad de aplicar otra metodologia en la que han de estar
presentes las siguientes fases:

A). La descripcién, fase en que se realiza una exposicién detallada, estructurada y
sistematica de las caracteristicas inherentes a los puestos.

El proceso de elaboracién de la RPT comienza con la descripcién de los puestos de
trabajos que existen en la organizacién. «La descripcién de puestos es el estudio que
permite concretar y reflejar documentalmente la naturaleza, contenido y alcance de
cada puesto de trabajo en una organizacién». En esta etapa de la RPT podemos
diferenciar dos fases, una primera en la que se procede a analizar el puesto a través de
la recogida de informacion, y una segunda en la que se procede a describir el puesto en
documento apropiado. El proceso de descripcién aporta la informacién que
posteriormente serd tratada de forma individualizada en la fase de valoracién y de
forma conjunta en el andlisis. La descripcién de puestos puede obtenerse a través de
varios métodos de recogida de informacién (observacidén directa, cuestionarios,
entrevistas, etc.). No se busca la mayor cantidad de informacién, sino informacién util
y concreta: datos sobre la ubicacién orgdnica de cada puesto en la organizacién (de
quién depende y quiénes dependen de él), importancia, volumen de trabajo,
posibilidad de refundicion, supresién o necesidad de multiplicacion; condiciones de
desempefio del puesto (esfuerzo fisico, mental, condicionamiento ambiental y
horarios); descripcién de tareas especificas; y requisitos exigidos para su
desemperfio (capacidades especificas requeridas, formacidn y experiencia). A tal fin se
pueden utilizar métodos muy diversos, e incluso combinarlos, se puede optar por la
observacidn, la autodescripcién, la entrevista, cuestionarios, etc. Todos ellos tienen sus
ventajas e inconvenientes, por lo que no hay un método perfecto y debemos elegir
entre uno u otro segun nuestras preferencias, caracteristicas de las entidades y
recursos disponibles. En cualquier caso no debe olvidarse que el andlisis de los
puestos de trabajo es un proceso objetivo, en la medida en que no tiene en
consideracion a la persona que ocupa el puesto de trabajo, sino al puesto en si.

B). Lavaloracién, evaluacién de la importancia de cada puesto en el conjunto y entre si.

Una recogida toda la informacion, el siguiente paso es valorar cada puesto de trabajo.
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La FIET (Federacion Internacional de Empleados, técnicos y Profesionales) define la
valoracién diciendo que «los sistemas de evaluacion de las ocupaciones son métodos
para medir y evaluar el contenido de las ocupaciones dentro de una organizacién, con la
finalidad de crear una estructura salarial basada en la naturaleza de las ocupaciones y
no en los méritos del individuo». «Toda valoracién de puestos de trabajo se debe realizar
en vacio, sin considerar el ocupante del puesto y, en funcion de ellos, definir cudnto
deberia pagarse a dicho puesto». La valoracién de puestos ha de extenderse a la
totalidad de puestos, ya que todos han de obtener una conceptualizacién que sirva de
medida para su jerarquizacién (nivel), para la fijacion de sus retribuciones
complementarias y para saber cudl es la forma de provisién del puesto. La valoracién
es el elemento que sirve de motivacion y justifica la RPT en la realizacién de los tres
efectos anteriores. Esta fase no es un mero tramite optativo en la RPT, es un elemento
esencial de ésta, pudiendo originarse la nulidad de la RPT si ésta carece de valoracidn,
ya que no existiria motivacién para ella, siendo importante que quede claro en el
expediente cudles fueron los factores que se tuvieron en cuenta para la valoracion, que
ésta se ha hecho siguiendo unos criterios equitativos, no se ha realizado de manera
discrecional. Existen diversos sistemas de valoracién. La valoracién es una operacién
técnica objetiva, y no es negociable. No obstante, la valoracién ha de hacerse eligiendo
un sistema de valoracién, sobre unos valores y unos criterios, y la eleccién de todos
estos elementos si debe ser negociada.

El andlisis de conjunto, estructuracién y ordenacién de los puestos, y toma de
decisiones acerca de su adecuacién cuantitativa v distributiva a las necesidades, asi

como a las acciones a adoptar por la organizacion.

5.- Singularidades derivadas de la reserva del puesto a funcionario de Administracién
Local con habilitacién de cardcter nacional:

Aparecen reguladas en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el

ré

gimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter

nacional que sefiala:

a)

Respecto de la creacion y clasificacién de un puesto de colaboracién:

Articulo 15. Puestos de colaboracion.

1. Las Entidades Locales podrdn crear otros puestos de trabajo que tengan atribuidas
funciones de colaboracién inmediata y auxilio a las de Secretaria, Intervencion y Tesoreria.
Estos puestos de trabajo estardn reservados a funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de cardcter nacional y ejercerdn sus funciones bajo la dependencia funcional y
jerdrquica del titular de la Secretaria, Intervencion o Tesoreria, respectivamente.

2. A los citados puestos de colaboracion, les corresponderdn las funciones reservadas que,

previa autorizacién del Alcalde o Presidente de la Corporacidn, les sean encomendadas por los
titulares de los puestos reservados de Secretaria, Intervencion y Tesoreria.

3. Asimismo, les corresponderd la sustitucién de los titulares de los puestos de Secretaria,
Intervencién y Tesoreria, en los casos de vacante, ausencia, enfermedad o concurrencia de
causa de abstencién o recusacién legal o reglamentaria de los mismos.

La clasificacidn de estos puestos corresponderd a la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los

siguientes criterios:

a) Se podrdn crear puestos de colaboracién a las funciones de secretaria e intervencion-
tesoreria y recaudacién, en las Entidades Locales cuyos puestos de Secretaria e Intervencion
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estén clasificados en 1.2 0 2.2 clase, y puestos de colaboracién a las funciones de secretaria-
intervencion, tesoreria y recaudacién en las Entidades Locales cuyo puesto de Secretaria esté
clasificado en clase 3.2

b) En las Entidades Locales cuyos puestos de Secretaria e Intervencidn estén clasificados en
clase 1.9 los puestos de colaboracién a las funciones de secretaria podrdn ser clasificados en
1.9 29y 3.4 clase, y ser adscritos, respectivamente, a las subescalas de Secretaria, categoria
superior, Secretaria, categoria de entrada y a la subescala de Secretaria-Intervencién. Los
puestos de colaboracién a las funciones de intervencion, podrdn ser clasificados en 1.%, 2.2y 3.2
clase, y ser adscritos, respectivamente, a las subescalas de Intervencién-Tesoreria, categoria
superior, Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada y a la subescala de Secretaria-
Intervencion.

c¢) En las Entidades Locales, cuyos puestos de Secretaria e Intervencion estén clasificados en
clase 2.9, los puestos de colaboracién a las funciones de secretaria podrdn ser clasificados en
2.2 y 3.2 clase, y ser adscritos, respectivamente, a las subescalas de Secretaria, categoria de
entrada, y a la subescala de Secretaria-Intervencion.

Los puestos de colaboracién a las funciones de intervencién, podrdn ser clasificados en 2.2y 3.2
clase, y ser adscritos, respectivamente, a las subescalas de Intervencién-Tesoreria, categoria de
entrada y a la subescala de Secretaria-Intervencion.

Los puestos de colaboracion a las funciones de tesoreria en las Entidades Locales cuyos puestos
de Secretaria e Intervencion estén clasificados en clases 1.2 0 2.9, podrdn ser desempefiados de
forma indistinta por funcionarios de las subescalas de Intervencién-Tesoreria y Secretaria-
Intervencion.

d) En las Entidades Locales, cuyos puestos de Secretaria estén clasificados en clase 3.4, los
puestos de colaboracién a las funciones de secretaria-intervencion, tesoreria y recaudacion
unicamente podrdn ser clasificados en 3.2 clase, adscritos a la subescala de Secretaria-
Intervencion.

CERTIFICADO ACUERDO JGL
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4. Si la Corporacién suprime un puesto de colaboracion cubierto con cardcter definitivo,
deberd garantizar al titular del mismo un puesto de trabajo de su grupo de titulacion,
adecuado a las funciones o tareas propias de su condicién profesional, conforme al sistema de
carrera profesional propio de cada Administracién Publica, con las garantias inherentes de
dicho sistema y cuya remuneracion no sea inferior, en mds de dos niveles, a la del puesto para
el que fue designado.

En dicho puesto se podrd permanecer hasta obtener otro, por los procedimientos establecidos
en este real decreto

b) Acerca de la forma de cobertura mediante libre designacién:

Articulo 45. Provision por libre designacion.

1. Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de cardcter nacional podrdn cubrirse por el sistema de libre designacion en
las Entidades Locales incluidas en el apartado 6 del articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, entre funcionarios de la subescala y
categoria correspondiente.

Cuando se trate de puestos de trabajo que tengan asignadas las funciones contenidas en los
articulos 4 y 5 de este real decreto serd precisa la autorizacion expresa del 6rgano competente
de la Administracion General del Estado en materia de Haciendas Locales para cambiar el
sistema de provision del puesto, de concurso a libre designacion. Esta autorizacion se solicitard
por la Corporacién Local proponente con anterioridad a la adopciéon de la resolucién
correspondiente. En el expediente se acreditard la concurrencia de las circunstancias
excepcionales que justifican la adopcién de este sistema de provisién, en relacién con el
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contenido del puesto de trabajo correspondiente, el cardcter directivo del mismo, con arreglo a
la legislacidn estatal del régimen local y su especial responsabilidad.

2. La opcién por el sistema de libre designacion requiere la modificacidn previa en tal sentido

de la correspondiente relacion de puestos de trabajo, y comunicacién al érgano competente de

la Comunidad Auténoma a efectos de clasificacion del sistema de provisién, sin perjuicio de la

autorizacion a la que se refiere el pdrrafo anterior.

No obstante la Disposicién Adicional Cuarta del establece que:

Disposicién adicional cuarta. Municipios de Gran Poblacidn.

1. En los municipios de gran poblacidon, las funciones de fe ptblica, y asesoramiento legal
preceptivo, asi como las de control y fiscalizacidn interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria, y las de contabilidad, tesoreria y recaudacion se ejercerdn en los términos
establecidos en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local asi como en la disposicion adicional octava de la misma.

Igualmente, serd aplicable la anterior regulacién a los Cabildos insulares Canarios en los
términos establecidos en la disposicién adicional decimocuarta de dicha ley.

2. La clasificacién de los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de cardcter nacional, en los municipios incluidos en el dmbito de aplicacion
del titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como
en los Cabildos Insulares Canarios, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional
decimocuarta de la misma, se efectuard por la Comunidad Auténoma correspondiente, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) El puesto de Secretario General del Pleno, estd reservado a la subescala de Secretaria,
categoria superior, y deberd clasificarse en clase 1.2

b) El puesto de titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al Concejal-Secretario
de la misma estd reservado, igualmente, a la subescala de Secretaria, categoria superior, y
deberd clasificarse en clase 1.2

¢) El puesto de Intervencién General municipal estd reservado a la subescala de Intervencion-
Tesoreria, categoria superior, y deberd clasificarse en clase 1.2

d) El puesto o puestos correspondientes al érgano u érganos que tengan asignadas las
funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacion, asi como las de presupuestacién, en su caso,
estardn reservados a la subescala de Intervencion-Tesoreria, pudiendo ser desempeiiados por
funcionarios pertenecientes a la categoria de entrada o superior, dentro de la misma.

3. La provision de los citados puestos con cardcter definitivo, se efectuard por los
sistemas de libre designacién o por concurso, de acuerdo con lo dispuesto por la

Corporacidén, y de acuerdo con la regulacion establecida para ambos sistemas de
provision en el presente real decreto.

En su consecuencia, la referida Disposiciéon Adicional resulta de aplicacién preferente
respecto de lo dispuesto en el art. 45, haciendo en su consecuencia innecesaria la previa y
expresa autorizacién del 6rgano competente de la Administracién General del Estado en
materia de Haciendas Locales para el cambio del sistema de provision del referido puesto
de trabajo, pudiendo en su consecuencia la Junta de Gobierno Local adoptar el
acuerdo de modificacion del referido puesto de trabajo sin la referida autorizacién.
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c¢) En cuanto al procedimiento para su clasificacién:

El procedimiento para la creacion y clasificaciéon del puesto de 6rgano de colaboracién
en el ambito de la CC.AA. de Andalucia aparece recogido en el enlace que seguidamente
se resefia, siendo el plazo de resolucién de tres meses y el sentido del silencio negativo
de conformidad a lo dispuesto en el art. 2, letra i) del Real Decreto 1777/1994, de 5 de
agosto:

https://www.juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/
10939/datos-basicos.html

6.- Singularidades derivadas respecto de los puestos de caracter directivo:

EI TREBEP contiene en su art. 13 la siguiente regulacién del personal directivo:

Articulo 13. Personal directivo profesional.

El Gobierno y los érganos de gobierno de las comunidades auténomas podrdn establecer, en
desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asi como los
criterios para determinar su condicién, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las
Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada
Administracién.

2. Su designacién atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se
llevard a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estard sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y
eficiencia, responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacién con los objetivos
que les hayan sido fijados.

4. La determinacién de las condiciones de empleo del personal directivo no tendrd la
consideracién de materia objeto de negociacion colectiva a los efectos de esta ley. Cuando el

personal directivo retina la condicién de personal laboral estard sometido a la relacién laboral
de cardcter especial de alta direccién.

Afiadiendo el art. 37.2, letra c),que:

Articulo 37. Materias objeto de negociacion.
2. Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacién, las materias siguientes:
¢) La determinacidn de condiciones de trabajo del personal directivo.

Por su parte la LBRL efectta las siguientes consideraciones respecto del personal directivo
en los municipios a los que es de aplicacién el régimen de municipios de gran poblacién:

Articulo 130. Organos superiores y directivos.

1. Son érganos superiores y directivos municipales los siguientes:

A) Organos superiores:

a) El Alcalde.

b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.

B) Organos directivos:

a) Los coordinadores generales de cada drea o concejalia.

b) Los directores generales u érganos similares que culminen la organizacién administrativa
dentro de cada una de las grandes dreas o concejalias.

c) El titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la
misma.

d) El titular de la asesoria juridica.
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e) El Secretario general del Pleno.

f) El interventor general municipal.

g) En su caso, el titular del érgano de gestion tributaria.

2. Tendrdn también la consideracion de érganos directivos, los titulares de los mdximos érganos
de direccion de los organismos auténomos y de las entidades piiblicas empresariales locales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 bis, pdrrafo b).

3. El nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales, atendiendo a
criterios de competencia profesional y experiencia deberd efectuarse entre funcionarios de
carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o con habilitacién
de cardcter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo
que el Reglamento Orgdnico Municipal permita que, en atencién a las caracteristicas especificas
de las funciones de tales érganos directivos, su titular no retina dicha condicién de funcionario.
4. Los drganos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de incompatibilidades
establecido enla Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones ptiblicas, y en otras normas estatales o autondémicas que
resulten de aplicacién.

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

n) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su secretario general, del
Alcalde, de los miembros de la Junta de Gobierno Local y de los érganos directivos municipales.

7.- Incidencia presupuestaria de la modificacién de 1a RPT:

En dltima instancia toda modificaciéon de la RPT supone una revisién de las retribuciones
del personal del Ayuntamiento al que afecta, generalmente al alza, por lo que deberan
tenerse en cuenta los limites generales contenidos en el articulo 19 de la LPGE para el afio
2023 prorrogados para las anualidades de 2024 y 2025, y los limites especificos, que el
articulo 7 del RD 861/1986 establece para las cuantias de las retribuciones
complementarias. Concretamente sefiala el art. 23, apartados 2, 7 y 8 de la LGPE que:

Dos. 1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn
experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles
por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del niimero de efectivos asignados a
cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los
fijados en este articulo deberdn experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables
las cldusulas que se opongan al mismo.

En consecuencia con lo expuesto dos son los requisitos o condicionantes que estableceria
la LPGE para el 2023prorrogados para las anualidades de 2024 y 2025 que afectan a toda
modificacién de la RPT:

1. Que las retribuciones de personal en su conjunto no supongan un incremento global al
2,50% respecto a las vigentes a 31/12/2022 (2,00 % + 0,50% adicional y consolidable
conforme al art. 6 del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales
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derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo y se adoptan medidas
urgentes en materia fiscal, energética y social.

2. Que las adecuaciones retributivas que se produzcan tengan cardcter singular y
excepcional.

El necesario cumplimiento de la limitacién presupuestaria a fin de proveer la contencién
del gasto publico a que se refiere el primero de los requisitos, debe armonizarse con la
necesaria prestacién eficiente de los servicios publicos mediante una organizacion
adecuada del empleado publico, como expresion de la potestad de autogobierno
consagradas en el art. 140 CE y en el art. 6.1 de la Carta Europea de Autonomia Local. Las
limitaciones presupuestarias para gastos de personal han sido una constante en la Leyes
de presupuestos anuales del Estado (y supone la mayoria de los reparos de Intervencién
de Fondos a la hora de “fiscalizar” los expedientes de modificacién de RPT). Los términos
utilizados en la Ley de Presupuestos del Estado para 2022 son idénticos a los de
anualidades anteriores a los ultimos afios de restricciones presupuestarias. A la vista de
una suficiente interpretacién uniforme dada por la Intervenciéon General del Estado o por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, han sido los tribunales de justicia
los que han marcado los pardmetros interpretativos para poder entender cémo han de
aplicarse las referidas limitaciones. Una de las sentencias més importantes dictadas hasta
la fecha en la que se hace un resumen claro de la doctrina del TS sobre cé6mo ha de
entenderse los limites cuantitativos y como aplicarlo, es la Sentencia de 5 de enero de
2009 (EDJ 2009/21095) del TSJ C. Valenciana, Sala de lo Contencioso-administrativo.
Dispone el Alto tribunal autonémico en su F] 39 haciendo suyo el argumento
jurisprudencial del TS:

“..por lo que atafie a la vulneracién de las previsiones del art. 19 LPGE 2006, debe advertirse,
de un lado, que con arreglo a una reiterada doctrina del Tribunal Supremo, los limites
retributivos han de ponderarse globalmente en relacién al volumen total de las retribuciones de
cada grupo yno_individualmente, y en todo caso, aunque su nim. 2 impone un limite
cuantitativo mdximo a los incrementos retributivos del personal al servicio de la Corporacién,
su num. 4 exige que dicha limitacién resulte de un juicio comparativo en términos de
homogeneidad, y se posibilita la excepcional superacién de tales limites en casos singulares
justificados; en este sentido, la jurisprudencia ha venido exigiendo que deba concretarse el
hecho y la razén por la que aprecia la homogeneidad contemplada en el citado precepto para
que sea observada la limitacion retributiva que en él se establece, y se pueda constatar la
existencia de puestos que han experimentado un aumento retributivo a pesar de que su
situacion no ha variado (por todas, STS 20/diciembre/2003). “tampoco acredita el recurrente
que los incrementos aplicados, en relacion con la totalidad o con determinados puestos de
trabajo, en conceptos retributivos tales como el complemento especifico, la productividad o las
gratificaciones, excedan del limite porcentual que, con relacién al importe de la retribucion
ordinaria de los puestos en cuestion, impone el art. 7 del RD. 861/86, de 25 de abril, por el que
se establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de Administracién Local; este
precepto establece los limites a la cuantia global de los complementos especificos, de
productividad y gratificaciones, pero no lo hace -como sostiene el recurrente- atendiendo a su
comparacién en abstracto con las cuantias que para tales retribuciones se establecieron en la
anualidad precedente, sino atendiendo a la cantidad global destinada a las retribuciones
ordinarias.”

Pues bien, teniendo en cuenta lo anterior, las limitaciones presupuestarias deberdn
referirse no solo al aspecto cuantitativo sino también cualitativo por cuanto que, en caso
contrario, no se podria efectuar el juicio verificador de homogeneidad que exige la norma.
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La limitacién debera referirse a la cuantia global del crédito referido al Grupo de personal
y en atencidén a puestos de trabajos ya existentes, en base a los cuales se deberd realizar la
oportuna comparativa, identificando si ha existido un cambio retributivo o no, y cuales son
la causas que lo justifican; en caso contrario, como sefiala el TS no podria realizarse dicho
enjuiciamiento/comparativa por cuanto que este proceso légico de busqueda sistematica
de similitudes debera centrarse en el hecho y la razén en la que se aprecia la
homogeneidad, y no en una consideracién en abstracto. No obstante lo anterior, la
contencion del gasto publico exigida legalmente, pasa por un uso racional del mismo,
debiéndose amortizar aquellos puestos de trabajo cuya existencia no respondan a
necesidades actuales de la Corporacién, a fin de que el mayor gasto sea pertinentemente
absorbido y nivelado, respetdndose asi, las limitaciones presupuestarias.

8.- Audiencia a los interesados:

El informe complementario del Director de RRHH. de 23/10/2025 y CSV
95GNLJ5A3FR63]JY5LXY2Q6K5R justifica su innecesaridad por entender que conforme a
las NTIVPT (apartado 4.3 de las normas transitorias) Unicamente es aplicable “En los
supuestos de valoracion del puesto a instancias del titular del mismo en la cual resulte un
importe menor de complemento especifico al que tenia asignado el puesto, aquel serd el
aplicable, teniendo el titular del puesto en este caso derecho a la remocién del mismo y su
reubicacién en otro diferente adecuado a su cuerpo o escala.” La referida previsién que
alude a la obligatoriedad de conferirle “audiencia especifica al interesado” no puede
interpretarse en el sentido que se efecttia de ser inicamente aplicable a dicho supuesto
obviando la exigencia que con caricter general establece el art. 82 de la LPACAP para con
todos los interesados, maxime cuando les afecta directamente la modificacién propuesta, y
no va solo porque impacta en su esfera de derechos e intereses sino asi mismo en
aplicacién tanto del principio de participacién, objetividad y transparencia de la actuacién
administrativa como por razones de eficiencia al posibilitar la aportacién de quien mejor
que nadie conoce las tareas y responsabilidad que cada puesto de trabajo tiene adscritas,
criterio hasta ahora seguido en esta Administracién en expedientes de igual naturaleza. La
jurisprudencia generada antes del cambio de criterio respecto de la naturaleza juridica de
las RPT (cuando se consideraba su naturaleza reglamentaria y no como acto plirimo)
rechaza la existencia de indefensién por no haberse dado audiencia en el tramite de
modificacién de la RPT por considerar suficiente la publicacién y ser susceptible de
posterior impugnacién (STS de 21 de noviembre de 2012 - rec.2579/2011), considerando
que la negociacién con los representantes sindicales en la correspondiente Mesa satisface las
exigencias de transparencia(sTS] Galicia de 9 de octubre de 2013 - rec.355/2011), doctrina
que no habiendo sido objeto de posterior revisién determina que aceptemos la no
preceptividad del tramite de audiencia a los interesados, no asi su conveniencia tal y como
ha sido expuesto.

Segunda.-Andlisis del expediente.
2.1.- Documentacién incorporada al expediente:
A) En el expediente matriz consta:
- Propuesta inicial. Consta informe de necesidad de 29/09/2025 emitido por el

Director de RRHH. y CSV 6FJJ4QJ5MNKLKR7F2LR7HDAD6 (posterior a la
celebracién de las sesiones celebradas por la comisién de valoracién de puestos
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de trabajo) con remisién a los anexos “PROPUESTA MODIFICACION 2025 con
incremento” y “Fichas de puestos de trabajo sin incremento”. De su contenido se
deduce la justificacién de su oportunidad y necesidad con expresién asi mismo

de las funciones que a cada puesto de trabajo se le atribuyen tal y como exigen
las NTIVPT.

- Informe previo: Coincide con el informe de necesidad.

B) Enla Subcarpeta denominada “Subsanacion definitiva”

Consta certificacién emitida con fecha 19/02/2026 por el Director de RR.HH.
con CSV 99ZH7LJSMZ9ZWW2CCF9263D5K, comprensiva de la negociacién
llevada a cabo con la representacién de las organizaciones sindicales presentes
en el Ayuntamiento de Mijas en reuniones celebradas en fechas 23/07/2025,
28/07/2025 y 05/09/2025, de la modificacién de los puestos de trabajo
relativos al Organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local y a la Direccién de
Presupuestos y Contabilidad, sin que se haya alcanzado acuerdo alguno al
respecto. Queda acreditada en su consecuencia haberse dado cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 37.1, letra k) del EBEP, siendo innecesaria para la
determinacién de las condiciones del puesto de Organo de apoyo a la Junta de
Gobierno Local al quedar fuera del &mbito de negociacién ex art. 37.2, letra c)
del EBEP dada su consideracién de érgano directivo.

Consta informe-propuesta emitido por con fecha 19/02/2026 por el Director de
RRHH. con CSV ASESL2376ZG7N39D9HJWKTKS5D, justificativo de la
oportunidad y necesidad de la modificacién de la RPT propuesta con remisién a
las Hojas de RPT suscrita asi mismo por el Director de RRHH. con fecha
19/02/2026 y CSV S5ASSERXK6XR2QS2QGF7K]J633L en la que se recogen las
funciones que a cada puesto de trabajo se le atribuyen tal y como exigen las
NTIVPT, con expresion de su cddigo, denominacién, unidad, nimero,
adscripcién, tipo, grupo, escala, subescala, clase, provisién, complemento de
destino, formacién y especialidades. Respecto del complemento especifico se
resefia en el caso del Organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local que se
determinaré por el Pleno Corporativo (lo que es correcto dada su consideracién
de organo directivo ex art. 123.1, letra n) de la LBRL) no consignidndose

cantidad alguna en el caso del puesto de Direccién de Presupuestos y
Contabilidad de donde cabe deducir el mantenimiento del actual, haciéndose

necesario no obstante su consignacién lo que deberd subsanarse.

2.2.- Otra documentacion y tramitacién necesaria:

Plantilla presupuestaria: No es de aplicacién a este expediente el referido tramite.

Propuesta de resolucion: No consta la emision de informe-propuesta del Director

de RR.HH. conforme a lo establecido en el art. 172.1 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

2.3.- Contenido v metodologia aplicada:
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Tal y como se ha indicado no resulta posible efectuar el presente andlisis al no
especificarse la concreta modificaciéon que a cada puesto afecta.No obstante lo anterior,

deben efectuarse las siguientes observaciones:

a) Organo de Apoyo Junta de Gobierno Local: se omite la consideracién que el art.
130.1.B), letra c), de la LBRL le confiere como érgano directivo, lo que debera

rectificarse, remitiéndonos a las observaciones resefiadas respecto del puesto de
Director/a General de Ciudadania que damos por reproducidas.

b) Direccién Presupuestos y Contabilidad: Respecto de la forma de provision sefialada de
“libre designaciéon” resulta posible conforme al art. 92.bis, apartado 6, parrafo 42, de la
LBRL y D.A Cuarta del RD 128/2018.

2.4.- Incidencia presupuestaria de la modificacién de la RPT:

No conllevando la modificaciéon propuesta incrementos retributivos resulta innecesaria la
justificacion de dicho extremo a efectos de analizar el cumplimiento de los limites
retributivos generales contenidos en el articulo 19 de la LPGE para el afio 2023
prorrogados para las anualidades de 2024 y 2025, y los limites especificos, que el articulo
7 del RD 861/1986 establece para las cuantias de las retribuciones complementarias.

Tercera.- Contenido de la propuesta de resolucion.

No se formula propuesta de resolucién alguna lo que impide entrar en su valoracién
juridica a efectos de considerarla desde un punto de vista formal ajustada a la normativa
de aplicacion.

Cuarta.- Competencia.

Corresponde a la Junta de Gobierno Local conforme a lo dispuesto en el art. 127.1.h) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril (LBRL), la competencia para “aprobar la relacién de puestos de
trabajo, las retribuciones del personal de acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno,
la oferta de empleo publico, las bases de las convocatorias de seleccion y provision de puestos
de trabajo, el numero y régimen del personal eventual, la separacién del servicio de los
funcionarios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de esta ley, el
despido del personal laboral, el régimen disciplinario y las demds decisiones en materia de
personal que no estén expresamente atribuidas a otro érgano.”En su consecuencia, atendido
el objeto del presente expediente, la competencia para la adopcién del correspondiente

acuerdo es de la Junta de Gobierno Local.

Quinta.-Informe de Intervenciéon Municipal.

A tenor de lo dispuesto en el art. 4.1.b).52 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional, se requerird de la previa fiscalizacién del 6rgano
Interventor cuando el acuerdo a adoptar contenga implicaciones presupuestariasy de
gasto futuro, lo que en el presente caso SI ocurre al conllevar la modificacién de la RPT
incrementos retributivos.
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CONCLUSION

Visto cuanto antecede, se considera:

.- Desde el punto de vista procedimental, que el expediente HA SEGUIDO LA
TRAMITACION LEGALMENTE ESTABLECIDA adoleciendo de leves deficiencias

formales que se hace conveniente subsanar, sin que se haga necesaria la
emisién de nuevo informe juridico, a saber:

- En la Hoja de RPT del puesto de Organo de Apoyo Junta de Gobierno Local

deberi hacerse constar su consideracién de érgano directivo ex art. 130.1.B),
letra c), de la LBRL.

- En la Hoja de RPT del puesto de Direccion Presupuestos y Contabilidad
debera consignarse la concreta cuantia del complemento especifico.

2°.- Debera incorporarse propuesta de resoluciéon elevando a la JGL la adopcién de
acuerdo conforme al cudl:

PRIMERQO. Aprobar la modificacion de la Relaciéon de Puestos de Trabajo del Excmo.
Ayuntamiento de Mijas, con las modificaciones derivadas de la negociacién colectiva y
de los informes adjuntados al expediente, con el texto que se anexa al presente Acuerdo.

SEGUNDO. Proceder a la modificacién de los dos puestos de trabajo que se detallan:

CERTIFICADO ACUERDO JGL
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CODIGO DENOMINACION UNIDAD ORGANIZATIVA
1110 Organo de Apoyo Junta de Gobierno Local Secretaria General
0780 Direccién Presupuestos y Contabilidad Presupuestos

TERCERQO. Publicar integramente la citada relacion en el Boletin Oficial de la Provincia
de Mdlaga y en la sede electrénica del Ayuntamiento.

CUARTO. Remitir una copia de la misma a la Administracién del Estado y al érgano
competente de la Comunidad Auténoma

Informe que se emite y se somete a criterio mejor fundado en derecho.
En Mijas, a fecha de la firma electroénica.

EL FUNCIONARIO TITULAR
DE LA ASESORIA JURIDICA,

Fdo. Eduardo Aguilar Mufioz
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pte. 21239/2025

ycedimiento: MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO DE LOS PUESTOS DE TITULAR DEL ORGANO DE
APOYO A JGL Y DIRECCION DE PRESUPUESTOS Y
CONTABILIDAD

tuacion: Aprobacion

m. operacion contable: | NO PROCEDE

;e presupuestaria: NO PROCEDE
turaleza del informe: NO SUJETO A FISCALIZACION PREVIA LIMITADA
partamento gestor: RRHH

1a recibido en este Departamento de Intervencion tarea T/2026/12427 en el expediente de referencis
1la emision de informe de Intervencién con caracter previo a la aprobacién de la MODIFICACIOM

LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO respecto a los puestos de trabajo de TOA y
accién de Presupuestos y Contabilidad.

1stan fichas de ambos puestos e Informe-propuesta con csv ASESL.2376ZG7N39D9HJWKTKS5D.
1sta informe de Asesoria juridica con csv 9725PWKHPGM2C9SEDWDMSD9PP.

examen de la propuesta se observa que conlleva una aprobacion de las fichas de funciones de
)os puestos y el cambio del sistema de provision del puesto de Direccion de Presupuestos 3
itabilidad.

se aprecia que la actuaciéon propuesta conlleve fase de ejecucion presupuestaria del gasto para el
itamiento de Mijas que se encuentre sujeta a fiscalizacion previa conforme al articulo 7.1 del Real
Teto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
dades del Sector Publico Local y, considerando lo establecido en los articulos 214 y 219 del Texto
undido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
)04, de 5 de marzo, en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
dico del control interno en las entidades del Sector Ptiblico Local, Resoluciones de la IGAE de 2 de
0 de 2008 (BOE n° 143, de 13 de junio de 2008) y de 25 de julio de 2018 (BOE n° 186, de 2 de
sto de 2018) y articulo 4.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
men juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional y
cuerdo de Pleno de Mijas de 11 de junio de 2025, la actuacion propuesta en los términos obrantes
2l expediente de referencia, no se encuentra sometida a fiscalizacién previa, sin perjuicio de las
1aciones de control financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el Titulo III del Real
Teto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las

CERTIFICADO ACUERDO JGL

NUmero: 2026-0117 Fecha: 24/02/2026
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AYUNTAMIENTO

DE MIJAS

dades del Sector Publico Local, y de que si se deba remitir a esta Intervencion con caracter

vio a que sean aprobadas, aquellas propuestas que en ejecucion del mismo conlleven gasto.

obstante, la no sujeciéon a fiscalizacién previa no exime al centro gestor de dar debido

1plimiento a la normativa vigente en la tramitacién del expediente, desde el punto de vista formal y
erial, y acompafiar la propuesta de los informes técnicos y/o juridicos necesarios cuando proceda.

CERTIFICADO ACUERDO JGL

NUmero: 2026-0117 Fecha: 24/02/2026
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