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D. JOSE MANUEL PAEZ L(')P,EZ, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO, DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon ordinaria celebrada por el
Ayuntamiento Pleno el dia treinta de agosto de dos mil veintitrés figura, entre otros, el
siguiente acuerdo:

9/2.- APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA MCP-03-2023.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.4 del Real Decreto 2568/86, de 28 de
Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, con antelacion a su debate, el Ayuntamiento Pleno adoptd,
con trece votos a favor (diez del PSOE, dos de Cs y uno de POR MIJAS, MI PUEBLO) y
doce votos en contra (nueve del PP y tres de VOX), obteniéndose la mayoria absoluta del
nimero legal de miembros de la Corporacion, tal y como prescribe el articulo 83 del Real Decreto
2568/86, previa justificacion y estimacion de su urgencia, la procedencia de su debate.

Vista la Propuesta emitida por el Concejal de Hacienda de fecha 24 de agosto de 2023
(cddigo seguro de verificacion 14616735210050451161), con el siguiente tenor literal:
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PROPUESTA

Pegina ! e 2

PROPUESTA DE AGUERDO DE LA CONCEJALIA DE HACIENDA
Expediente de Modificacion Presupuestaria: MCP-03-2023

D. Manuel Roy Pérez Vlerick, en su condicion de Concejal de Hac|enda del Excmo. Ayuntamlento de
Mijas, tiene el honor de formular al Pleno de la Corporacion, la siguiente:

PROPUESTA

Vista la Resolucién de esta Alcaldia de 30 de diciembre de 2022 {D2022012139), por la que $e prorroga
el presupuesto del ejercicio 2022 para el ejercicio 2023.

Vistas las peticiones de modificacién presupuestaria de las areas de Urbanismo y Limpieza Viaria,
mediante las que se solicita modificar el presupuesto prorrogado del ejercicio 2022 para el ejercicio
2023, a través de la figura de crédito extraordinario, por importe de 2.239.112,91 euros, con el siguiente
detalle:

Cuadro 1. Créditos Extraordinarios .
’ Fa Importe . N Importe Area/
Cédigo Proyecto. Descripeién Mod. Financ. Concepto Financ. Financ. Servicia

32001/1621/624 2023INV3200101  Amertizacion de 91401275 REM 87001 914.012,75 Limpieza
vehlculos por Viaria
liquidacién de
cantrato de
recogida de
residuos

22000/1510/352 Intereses de 57641218 REM 87001 576.412,18  Urbanismo
demora
expropiaciones
Urbanismo

22000/1510/60002  2023INV2200005  Inversiones en 70868798 REM 87001 708.687,98  Urbanismo
terrenos.
Expropiaciones

22000/1510/681 2023INV2200006 Terrenos y bienes 40.000,00 REM 87001 40.000,00 Urbanismo
naturales en bienes '
patrimoniales.
Urbanismo

Totales EXT 2.239.112,91 2.239.112,91

Las peticiones enumeradas han sido suscritas por los técnicos y concejales de dichas areas, asi como
se manifiesta en todas ellas estar referidas a gastos que no pueden demorarse hasta el ejercicio
siguiente y para los que no existe credito.

Respecto de tales peticiones, la modificacién presupuestaria que ahora se propone, consiste en
consecuencia, en dotar de créditos extraordinarios en las aplicaciones presupuestarias especificadas en
el “Cuadro 1. Créditos Extraordinarios” y que causaran alta en los estados del presupuesto de gasto
vigente, por un importe de 2.239.112,91 euros. Todo ello, segun lo regulado en los articulos 35 y
siguientes del R.D. 500/1920, de 20 de abril.

En cuanto a la financiacién de la presente modificacién presupuestaria, se realizara mediante el
Remanente de Tesoreria para gastos generales {concepto 87001, para créditos extraordinarios), segun
se manifiesta en las peticiones recibidas, todo ello de conformidad con el articulo 36.1.a) del R.D.
500/1990, respectivamente.
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Como resumen de todo lo anterior, se propone modificacion presupuestaria por importe de 2.239.112,91
euros, que se corresponde con créditos extraordinarios la modificacion propuesta mediante el
Remanente de Tesorer(a para gastos generales (2.239.112,91 euros, con cargo al concepto 87001), asi
como mediante las bajas parciales de las aplicaciones presupuestarias siguientes, segtn el siguiente
cuadro:

Resumen Modificacién MCP-03-2023: Importe (€)
Total Créditos Extraordinarios: ) 2.239.112,91
Total Modificacién: 2.239.112,91
Financiacién Importe (€)
Remanente de Tesorerla gastos generales - cr. extraordinarios

{87001) 2.239.112.91
Total Financiacion 2,239.112,91

Todo ello, segin lo regulado en los articulos 35 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril
por el que se desarrolla el capitule primero de! titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladera de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Vistas las bases 12 a 19 de las Bases de Ejecucién de los Presupuestos en vigor, en lo que a
modificaciones presupuestarias, se refiere, esta Concejalia de Hacienda tiene a bien proponer al Pleno
de la Corporacién, previa aprobacion por la Junta de Gobierno Local del proyecto de medificacion
presupuestaria, la aprobacién de la siguiente propuesta, previa fiscalizacion, si procede:

Primero-. Aprobar inicialmente expediente de modificaciéon presupuestaria nimero MCP-03-2023, por
importe total de 2.239.112,91 euros, segin el detalle anteriormente expuesto.

Segundo-- Financiar integramente la modificacidon presupuestaria que se propone mediante' el
Remanente de Tesorerfa para gastos generales, segun lo expresado con anterioridad y de conformidad
con el articulo 36.1.a) del R.D. 500/1990.

Tercero-. Disponer su tramitacion conforme a los articulos 169, 172 y siguientes del R.D.L. 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En Mijas, en la fecha referenciada electrénicamente.

Fdo.: El concejal de Hacienda
(documento firmado electrénicamente)
El Concejal de
Firmado
electronicamente
por MANUEL ROY
PEREZ VLERICK
24/08/2023
12:03:33

Fdo.: Manuel Roy Pérez
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Visto el Informe emitido por el Sr. Interventor General de fecha 28 de agosto de 2023
(codigo seguro de verificacion 14616402176753465112), con el siguiente tenor literal:

e AYUNTAIENTO INTERVENCION
M"}'aj INFORME 2023000348 p—

DE: INTERVENCION Informe ﬁ° 2023000348
A CONCEJALIA DE HACIENDA

ASUNTO: PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DE HACIENDA DE MODIFICACION
PRESUPUESTARIA MCP-03-2023

Con relacién al asunto de referencia, con fecha 9 de agosto del presente, se recibe en esta Intervencion
General propuesta de la Concejalia de Hacienda, de la misma fecha, de conformidad con la Bases 12 y
13 de ejecucién del presupuesto, en la que se proponia la modificacién de crédito, mediante crédito
extraordinario y suplemento de crédito, por importe total de 2.284.112,91 euros, del cual el importe de
2.239.112,91 euros se correspondia con créditos extraordinarios y el importe de 45.000,00 euros se
correspondla con suplementos de crédito.

Con fecha 23 de agosto del presente, se devuelve ia citada propuesta, segtin nota con nimero de registro
2023027727.

Con fecha 24 de agosto del presente se recibe en esta Intervencion General nueva propuesta de la
Concejalia de Hacienda (ndm. de registro 2023027815), de la misma fecha, en la que se propone la
modificacién de crédito, mediante crédito extraordinario, financiada integramente con cargo al Remanente
Liquido de Tesoreria, a través de la subdivisionaria 87001 del concepto de ingresos 870.

A la propuesta acompafia peticiones que conforman los créditos extraordinarios. En virtud de los articulos
213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como el ‘Art. 4 del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con
caracter nacional, esta Intervencién emite el siguiente INFORME:

LEGISLACION APLICABLE

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo |, del Titulo VI, de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su Aplicacién a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre.

- El Reglamento de la Union Europea n® 2223/96 relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-95).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos
de las entidades locales.

- La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurfdico de los
funcionarios de administracion local con caracter nacional.

- Acuerdo de 6 de octubre de 2020 del Congreso de los Diputados 430/000003 relativo a estabilidad
presupuestaria.

- Acuerdo de 22 de septiembre de 2022 del Congreso de los Diputados 430/000005.
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PRIMERO. E! expediente que se propone para su aprobacion versa sobre una maodificacion del
Presupuesto prorrogado del ejercicio 2022 para el ejercicio 2023, actualmente en vigor, mediante crédito
extraordinario, por un importe total de 2.239.112,91 euros.
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Como resumen de la modificacién, consta, de igual modo, en la citada propuesta el siguiente cuadro:

Resumen Modificacién MCP-03-2023: Importe (€)
Total Créditos Extraordinarios: - 2.239.112,91
Total Modificacion: 2.239.112,91
Financiacién Importe (€)
Remanente de Tesoreria gastos generales - ¢r. extraordinarios (87001) 2.239.112,91
Total Financiacion: 2.239.112,91

Segun lo establecido en los articulos 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el.Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 35 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable el
consignado, el Presidente de la corporacién ordenaré la incoacion del expediente de concesién de crédito
extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo.

SEGUNDO. Dichos gastos se financian integramente con cargo al Remanente Liquido de Tesareria, de
conformidad con el articulo 177 4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como el articulo 36.1.a) y 48.2.a) del
Real Decreto 500/1990.

Del informe de liquidacién del presupuesto correspondiente al ejercicio 2022, se extrae un Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales de 114.756.120,99 euros, siendo suficiente para financiar la presente
propuesta de acuerdo a adoptar por el Pleno. No obstante lo anterior, ha de indicarse que con fecha 20 de
abril de 2023 se emite resolucién de la Concejalia de Hacienda, con nlimero de Registro de Decretos
D2023003090, mediante la que se aprusba expediente de incorporacién de remanentes INC-16-2023, por
importe de 63.145.601,23 euros, importe financiado mediante Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales. Ha de indicarse, a su vez, que con fecha de 04 de julic de 2023 se aprueba inicialmente en
sesion plenaria expediente de modificacién presupuestaria MCP-02-2023 (con entrada en vigor el 16 de
agosto de 2023), por importe de 49.209.420,18 euros, financiado igualmente mediante el remanente de
tesoreria para gastos generales. .

Asi pues, de aprobarse la presente madificacion llevaria a una utilizacién del remanente por importe de
114.594.134,32 euros (2.239.112,91 euros de la presente modificacién, 49.209.420,18 eurcs de la
modificacién MCP-02-2023 y 63.145.801,23 euros de la incorporacion de remanentes INC-16-2023 antes
citada), lo que supondria el 99,86% del citado remanente y un margen de 161.986,67 euros o del 0,14%
para ofros posibles usos del remanente.

En relacion con dicha cantidad (161.986,67 euros), que quedaria de margen de remanente de tesoreria
para gastos generales, ha de indicarse que consta como antecedente en esta Intervencién la tramitacién
del expediente de incorporacion de remanentes INC-16-2023 en el que la propuesta primitiva de la
Concejalia de Hacienda, incluia la incorporacion de remanentes del area de Urbanismo, por importe de

6.563.873,40 euros. Dicha propuesta primitiva fue retirada por la Concejalia de Hacienda y sustituida por -

ofra en la que se excluia del contenido de la propuesta de incarporacién de remanentes los 6.563.873,40
euros citados. En consecuencia y teniendo en cuenta el importe de remanente de tesoreria para gastos
generales que quedaria disponible {161.986,6 euros) de aprobarse la modificacién actual que ahora se
informa, dicho saldo seria insuficiente para financiar los remanentes del area de Urbanismo, en el caso de
que con posterioridad se pretendiese efectuar dicha incorporacion. Teniendo en cuenta que lo que se
propone por parte de la Concejalia de Urbanismo respecto de los posibles créditos incorporables del area
de urbanismo, que se recogian en la propuesta primitiva que motivéd el expediente de modificacién de
crédito INC-16-2023 la cuantia de 708.687,98 euros, se indica que el importe que no fue objeto de
incorporacion de remanentes (8.563.873,40 euros), menos el importe cuyo crédito se pretende habilitar
mediante crédito extraordinario en la presente modificacion (708.687,98 euros), arrojaria un saldo de
5.855.185,42 euros, que en ningun casc podrian financiarse con cargo a remanente de tesoreria para
gastos generales, pues dicho recurso con la presente modificacion quedaria reducido a 161.986,67 euros.
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Sobre la posibilidad de utilizacién del Remanente y su posible destino esta Intervencién ha de remitirse a
lo ya indicado en el informe de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 y que resulta de aplicacion a
la modificacién pretendida, que es del siguiente tenor literal:

“En fodo caso y si se utilizase el Remanente de Tesoreria para gastos generales como fuente de
financiacion, se somete a consideracién de la Corporacion que a pesar de no estar prorrogada la
aplicacion de la disposicién adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, se deberia tener en cuenta
el saldo de la cuenta 413 como prioritario, con el objeto de dar cobertura prestupuestaria a fin de
evitar perjuicios a proveedores y al propio Ayuntamiento. Respecto de este asunto se reproducen
las constltas ya incluida en el informe de evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales que
acompafa a la liquidacién del presupuesto y que textualmente indica:

‘6. ;Se va a exigir que se destine el superdvit presupuestario en términos de
contabilidad nacional a reducir deuda?

El superavit de los entes territoriales se deberia destinar a la obligacion de atender o
cancelar la cuenta 413, al pago a proveedores de modo que se cumpla con el plazo
maximo establecido en la normativa de medidas de lucha conira la morosidad, asi como a
financiar déficits durante la suspensién, con eso se evita el incremento nefc de
endeudamiento necesario para financiar aquelfos. A estos efeclos, hay que tener en
cuenta que, en todo caso, el cumplimiento de las obligaciones de atender la cuenta 413 y
cumplir con el plazo maximo de pago a proveedores no esta afectado por la medida de la
suspension.

21.;La suspensioén de las reglas fiscales afecta a las reglas del destino del superavit
de las Entidades Locales?

La suspension de las reglas fiscales ha supuesto que el superavit no tenga que dedicarse
a amortizar deuda, aun siendo posible realizar esta amortizacion si la EELL lo considera.
La regla del articulo 32 de la LOEPSF puede no aplicarse a partir del momento en que se
han suspendido las reglas fiscales, ya que estas son el fundamento de aquella regla.
Regla que conecta con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con el de deuda ptiblica.
Al no ser aplicable la regla general, tampoco es necesaria la regla especial de destinar el
superdvit a inversiones financieramente sostenibles, salvo las excepciones siguientes, o
mediante norma posterior que prorrogue integramente la DA 6% de la LOEPSF. No
'obstante, en cuanto a esta Ultima, hay que fener en cuenta que, en el marco de las
medidas que se han adoptado como consecuencia de la crisis sanitaria por la COVID- 18,
mediante el articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se auloriz6 a las EELL
a destinar su superavit de 2019 a financiar gasto social, con un limite global de 300
millones de euros, considerdndolo como inversioén financieramente sostenibie, no
computando en la regla de gasto en este ano, dentro del marco de la disposicion adicional
sexta de la LOEPSF; y de acuerdo con el articulo 20.1 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo, se ha concretado para cada Entidad Local en el 20% del impoite del superévit o
del remanente de tesoreria para gastos generales (de la menor) que, como méaximo, puede
destinar a inversiones financieramente sostenibles. Asimismo, el articulo 6 del Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en maferia de
energia y en olros ambitos para la reactivacion econdmica, prevé que las entidades locales
puedan destinar en 2020, como maximo, el 7% del importe del superavit de 2019 para
financiar gastos de inversion en vehiculos eléctricos puros o no contaminantes o c¢on
eliqueta ambiental, y en infraestructuras de recarga para el uso de los vehiculos
adquiridos, que se destinen a la prestacion de los servicios pablicos de recogida,
eliminacién y tratamiento. de residuos, seguridad y orden publica, proteccion civil,
prevencion y extincion de incendios y de transporte de viajeros. En ambos casos, queda
eliminado el limite que establece la regla especial del destino del superavit de no incurrir
en déficit en términos de contabilidad nacional al final del ejercicio 2020 como
consecuencia del gasto que se realice en proyecios de inversiones financieramente
sostenibles. En definitiva, no se exigira el cumplimiento del articulo 32 de la LOEPSF en
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relacién con el superdvit de 2019 y de 2020, y su destino en 2020 y 2021,
respectivamente.”

TERCERQ. El articulo 37.2 apartados a) y b), del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, impone el cumplimiento de unos requisitos que han de acreditarse en la propuesta de
modificacién de crédito extraordinario y suplemento de crédito, siendo:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo a
ejercicios posteriores. .

b) La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica, que debera verificarse en el nive! en que esté establecida la vinculacion juridica.

Asl, en la propuesta presentada por la Concejalia de Hacienda, se indica que en las peticiones efectuadas
per los diferentes servicios municipales se manifiesta en todas ellas estar referidas a gastos que no
pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito y/o éste resulta insuficiente.
Respecto de la mativacién y el detalle que aparecen en las propuestas de los servicios nos remitimos a lo
que mas adelante se dira en el punto sexto del presente informe.

Por otra parte, resulta necesario resaltar que conforme a la orden que regula la estructura presupuestaria
de los entes locales, se da una prevalencia fundamenta! a la clasificacién por programas. Esta afirmacion
ha de entroncarse con lo que regula el RDL 2/2004, respecto de la formacion de la cuenta general y asi
segun el articulo 211, que a continuacidn transcribimos:

“Articule 211. Memorias que acompaifan a la cuenta general.
Los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas entidades locales de ambito superior
acompanaran a la cuenta general:

a) Una memotia justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

b) Una memoria demostraiiva del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con
indicacion de los previstos y alcanzados, con su coste.”

Esta afirmacion realizada anteriormente se ve ademas avalada legalmente por lo que dispone el articulo 4
de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por 1a que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales, que textualmente dice:

“Articulo 4. Clasificacion por programas.

1. Los créditos se ordenarén segtin su finalidad y los objetivos que con elios se proponga
conseguir, con arreglo a la clasificacion por areas de gasto, politicas de gasto, grupos de programas y
programas que se detallan en el anexo I. Estos dltimos podran desarroliarse en subprogramas.

2. Con caracter general, el detalle de los créditos se presentard, como minimo, en el nivel de

grupos de programas de gasto. No obsfante, este defalle se deberd presentar en el nivel de

programas de gasto en los casos que se especifican en el anexo 1.

3. La estructura que se especifica en el anexo | se debe considerar cerrada y obligaloria para
todas las entidades locales. No obstante, sera abierta a partir del nivel de programas y subprogramas,
por fo que podrén crearse los programas y subprogramas que se consideren necesarios cuando no
figuren en la estructura que por esta Orden se establece.

4. En los supuestos en que la Entidad local asuma competencias por delegacion del Estado o de
las Comunidades Auténomas, en aplicacion del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora
de las Bases del Régimen Local, debera realizar el necesario desarrollo de ios grupos de programa, a
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fin de que exista una exacta correspondencia entre cada servicio asumido y un Gnico programa o
subprograma presupuestario.”

Del examen de la documentacién de! expediente no existe una definicion de objetivos, ni indicadares que
acrediten el grado de cumplimiento en los términos descritos en la normativa antes citada, lo que podra
ocasionar los consiguientes problemas a la hora de elaborar la cuenta general. Sobre la elaboracién de la
cuenta general, esta Intervencidn entiende que ha de facilitarse su confeccién en la medida de lo posible,
dada ia delicada situacién en la que se encuentra este Ayuntamiento, pues no consta aprobada la Cuenta
General desde el ejercicio 2015 vy la falta de remisién de dicha Cuenta General podria ser incluso motive
de un perjuicio inmediato y de importante magnitud para este Ayuntamiento, que incluso podria provocar
la retencién de ingresos de bastante importancia tales como la participacion municipal en los tributos del
Estado y el Fondo de Compensacion. )

A los efectos de confeccionar la cuenta general y con independencia de lo ya indicado en distintos
informes, (pudiéndonos referir, entre otros, al informe de liquidaciones de presupuestos y de aprobacion
de presupuestos generales), se significa que el Ayuntamiento de Mijas esta acogido al régimen juridico de
los municipios de gran poblacién, por lo que conforme al articulo 4 del Real Decreto 128/2018, dentro de
la funcién de contabilidad, que no puede desarrollar esta Intervencién por imperative de la Ley 7/1985, se
encuadra la formacion de la Cuenta General que corresponde al 6rgano de Contabilidad, que resutta no
estar ni siquiera clasificado por la administracion autonémica a efectos de su provisién, recomendandose
acelerar todo lo posible este procedimiento, como se lleva indicando desde hace siete afios en reiterados
informes por parte de esta Intervencion.

Con independencia de lo ya sefalado anteriormente y respecto a la importancia 2.239.112,91 euros, de
cumplirse lo previsto en la normativa presupuestaria y responder realmente a gastos que no admiten
demora ocasionaria una utilizacién del remanente de tesoreria para gastos generales por dicho importe,
que unida a la incorporacion de remanentes aludida en el punto segundo del presente, por importe de
63.145.601,23 euros, asl como a la modificacién MCP-02-2023, por importe de 49.209.420,18 deja un
margen de dicho remanente para posibles modificaciones que pudieran resultar necesarias de 161.986,67
euros. Se recuerda, a suU vez, que la ejecucién presupuestaria conllevaria una disminucién de la tesoreria
de este Ayuntamiento por similar importe al utilizado, lo que se pone de manifiesto a los efectos de
solicitar la aportuna prudencia de los érgancs de gobiemo en la toma de decisiones, para evitar que la
utilizacion en extremo del remanente de tesoreria para gastos generales pudiera ocasionar problemas de
liquidez.

CUARTO. El articulo 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, dispone que la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea.

Debemos tener en cuenta que la modificacién de crédito que se pretende llevar a cabo mediante crédito
extraordinario, financiada con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria para Gastos Generales, supone
el aumento del Capitulo VIt del presupuesto de Ingresos para financiar Gastos Corrientes en Gastos
Financieros e Inversiones reales, los cuales vienen definidos en los Capitulos I y VI, respectivamente,
del presupuesto de Gasto.

Para el calculo de la capacidad de financiacion de una Entidad, se tendra en cuenta, los capitulos 1a 7
del presupuesto de ingresos y los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos, ajustados en términos SEC,
asi como los ajustes a realizar para homogeneizar las operaciones internas de ingresos y gastos entre
entidades de la Corporacion Locat o dependientes a ellas, conllevando la modificacion a llevar a cabo una
menor capacidad de financiacién, por la razén que se argumentara en los parrafos siguientes.

Ademas de la presente madificacién (2.239.112,91 euros), ha de tenerse en cuenta que a dia de la fecha
se han aprobado las siguientes modificaciones presupuestarias que tienen su incidencia en la
capacidad/necesidad de financiacién:
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93.263,46

INC-02-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000365  23/01/2023 309.293,53
2022SUB3000014. SERVICIOS SOCIALES

INC-03-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000464 25/01/2023 5.367,76
.2022SUB3000011. SERVICIOS SOCIALES

INC-04-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000465 25/01/2023 46.677,01
20228URB3000013. SERVICIOS SOCIALES

INC-05-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000466 25/01/2023 38.736,08
20228UB3000015. SERVICIOS SOCIALES

INC-06-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000467  25/01/2023 167.826,00
20228UB3000021. SERVICIOS SOCIALES

INC-08-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000366 23/01/2023 977.513,91
20225UB2110403. FOMENTO DEL EMPLEO

INC-09-2023 INCORPORAGION REMANENTES PROYECTO D2023000642 30/01/2023 86.404,70
2022AEF3000001. SERVICIOS SOCIALES

INC-10-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000442 2510112023 3.228,30
20225UB2110402. FOMENTO DEL EMPLEC

INC-11-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000367 23/01/2023 41.069,05
20225UB2110401. FOMENTO DEL EMPLEO

INC-12-2023 INCORPORACION REMANENTES PROYECTO D2023000657 31/01/2023 92.993,74
2022AEF3000202. IGUALDAD Y DIVERS!DAD

INC-13-2023 INCORPORACION REMANENTES D2023000975 09/02/2023 27.127,03
PROYECTOS CON FINANCIACION
AFECTADA DEL AREA DE ESCUELAS
INFANTILES

INC-14-2023 INCORPORACGION REMANENTES D2023001187 15/02/2023 2.481.904,52
PROYECTOS CON FINANCIACION
AFECTADA DE INFRAESTRUCTURAS Y
OBRAS

INC-16-2023 INCORPORACION REMANENTES D2023003090 19/04/2023 63.145.601,23

MCP-02-2023  CREDITO EXTRAORDINARIO Y PLENO 04/07/2023 49.209.420,18
SUPLEMENTO DE CREDITO

Tofal: 116.726.426,50

No obstante lo anterior y no habiéndose presentado en esta Intervencién propuesta de aprobacion del
presupuesto general para el ejercicio 2023, a efectos consolidados ha de tenerse en cuenta que,
mediante Decreto de 15 de marzo de 2022 (N.R. D2022002370) se aprueba el contenido relativo a los
Planes Presupuestarios de medic plazo para el periodo 2023-2025, cuyos datos parten de los datos
correspondientes al ejercicio 2022 y que en el citado plan se establece un Presupuesto Consolidado del
ejercicio 2023 que asciende a 114.161.322,30 euros para el estado de Ingresos y al importe de

112.713.264,51 euros para el estado de gastos, segun los siguientes cuadros resumen:

Capilulos 1 y 2: Impuestos directos e indirectos

69.362.828, 92 Capitulo 1. Gaslos de personal

48.817.867,83

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros

Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y

ingresos 20.130.622,79 | servicios 42.383.923,70
Capitulo 4. Transferencias carrientes. 24.138.246,89 | Capitulo 3. Gastos financieros 540.600,00
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 374.623,70 | Capitulo 4. Transferencias corrientes 9.314.277,99
Capitulo 6. Enajenacidn de inversiones 0,00 [ Capitulo 5: Fondo de Contingencia 500.000,00
Capitulo 7. Transferencias de capital 0,00 | Capitulo 6. Inversiones reales 10.895.393,32
Capitulo 8. Ingresos por activos financieras 155.000,00 | Capitulo 7. Transferencias de capital 106.201,67
Capitulo 9. Ingresos por pasivos financieros 0,00 | Gapitulo 8. Activos financieros 155.000.00

Operaciones Corrientes

Capitulo 9. Pasivos financieros

4 i .
114.006.322,30 | Operaciones Corrientes

0,00

101.556.669,52

Operaciones de Capital 0,00 | Operaciones de Capital

11.001.594,99

Operaciones Ne Financieras

114.006.322,30 | Operaclones No Financieras

112.558.264,51
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Asi pues, se establece una capacidad de financiacidn consolidada bruta de 1.448.057,79 euros, la cual
habria de modularse con los correspondientes ajustes segun las normas SEC 95, deduciéndose una
necesidad de financiacién bruta de -117.517.481,62 euros, resultante de deducir el importe de la presente
modificacion (2.239.112,91 euros), asi como el importe de las modificaciones ya aprobadas
(116.726.426,50 euros) a la capacidad de financiacion consolidada antes citada (1.448.057,79 euros).

Otra posibilidad seria que a falta de propuesta presupuestaria del ejercicio 2023 y a los efectos del calculo
de la capacidad/necesidad de financiacion se partiese de los datos prorrogados del ejercicio 2022 para el
ejercicio 2023.

Asi, mediante Resolucion del Alcalde de fecha 30 de diciembre de 2022 (N.R. D2022012139) se aprueba
el Presupuesto prorrogado de 2022 para el afo 2023, actualmente en vigor, por un impotte de
109.202.384,83 euros en el estado de ingresos y 99.112.607,41 euros en el estado de gastos,
deduciéndose una estabilidad presupuestaria bruta de 10.089.777,42 euros, aungue esta cantidad habria
de modularse mediante los correspondientes ajustes segln las normas SEC 95, asi como mediante la
consolidacidn de las entidades que conforman el perimetro.

Teniendo en cuenta lo antericr y partiendo de la prorroga presupuestaria del ejercicio 2022 para el

ejercicio 2023, podria deducirse una necesidad de financiaciéon de -108.875.761,99 euros, resultante de
deducir el importe de la presente modificacion (2.239.112,91 euros), asi como el importe de las
madificaciones ya aprobadas (116.726.426,50 euros) al superavit bruto antes citado (10.089.777,42
euros).

No abstante, el célculo definitivo de la necesidad de financiaciéon en términos de Contabilidad Nacional
tras la realizacion de los ajustes SEC95 se pospone al expediente presupuestario del ejercicio 2023.

A titulo de ejemplo, y dado que las magnitudes de los expedientes presupuestarios podrian resultar
similares, se expone en este punto cuadro con los ajustes SEC95 referente a la capacidadinecesidad de
financiacion del Presupuesto del ejercicio 2022.

Ajuste 1 Déficit Caja -6.598.073,01
Ajuste 2 Cuenta 413 491.729,71
Ajuste 3 Cuenta 418 32.176,96
Ajuste 4 PTE 2008 y 2009 203.108,16
Ajuste 5 Inejecucion 12.933.122,27
Total Ajustes 7.062.064,09

En cualquier caso, partamos de cualquiera de las dos opciones antericres y dado el importe de la
modificacion presupuestaria que ahora se fiscaliza (2.239.112,91 euros), sumado al importe de
modificaciones presupuestarias que tienen su incidencia en la capacidad/necesidad de financiacién
(116.726.426,50 euros), de ejecutarse la totalidad de los créditos para gastos del presupuesto,
obtendriamos una necesidad de financiacién de cuantia considerable, teniendo en cuenta las previsiones
de capacidad de financiacion que se deduce tanto del plan presupuestario a medio plazo como del
presupuesto prorrogado, que en ningun caso la capacidad de financiacién prevista conforme a los dos
documentos antericres, podria soportar la necesidad de financiacion que la modificacién presupuestaria
prevista genera por importe de 2.239.112,91 euros, al financiarse exclusivamente con el remanente de
tesoreria para gastos generales. Dando por supuesto ia necesidad de financiacion que va a generar la
modificacion presupuestaria propuesta de aprobarse la misma, la cuantificacién detallada se pospone
hasta tanto en cuanto no haya de realizarse el correspondiente informe de capacidad de financiacion con
ocasién de |la aprobacion del presupuestc general.

Respecto de las consecuencias de la falta de capacidad de financiacion, hemos de remitimos al Acuerdo
de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se acuerda la suspensién de las reglas
fiscales, asi como al Acuerdo de 22 de septiembre de 2022 del Congreso de los Diputados, cuyos efectos
se proyectan sobre la ejecucion del presupuesto del ejercicio 2023.
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QUINTO. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la variacién del gasto computable de la Administracion
Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. Se
entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Piblicas y
las transferencias a las Comunidades Autonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los
sistemas de financiacion.

En este punto hemos de remitirnos al informe de Intervencion relativo a la evaluacién del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y del limite de deuda referido a la liquidacion del
ejercicio 2022, en el cual se establece que el gasto computable para todo el perimetro del Ayuntamiento
de Mijas, que comprende ademas de este Ayuntamiento las mercantiles Mijas Comunicaciéon y Mijas
Servicios Complementarios, ascendié en el gjercicio 2022 a 96.710.396,30 euros.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
establece en su articulo 30, que las Corporaciones Locales aprobaran un limite méximo de gasto no
financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara e!
techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos Municipales.

Conforme a lo dispuesto en el Art. 15 de la citada Ley Organica 2/2012, el Consejo de Ministros adopté un
acuerdo, en su reunion celebrada el 21 de febrero de 2021, por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda ptblica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de los
subsectores para el periodo 2021-2023, asi como la tasa de referencia (nominal) de crecimiento del PIB
de medioc plazo de la economfa espafiola, que determina la variacion del gasto computable de las
Administraciones Publicas, cuyos valores plurianuales ya fueron comentados en el punto primero del
presente informe, siendo aplicable a efectos de regla de gasto el 3,3 por ciento para el ejercicio 2023,
segun el siguiente cuadro:

Anualidad | Anualidad | Anualidad
2021 2022 2023

Regla de gasto. Tasa de Referencia
(nominal} del crecimiento del PIB. 3,0 32 3.3

De la normativa citada en refacion con las magnitudes establecidas en el informe relativo a la evaluacién
del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y del limite de deuda referido a
la liquidacion del ejercicio 2022, llegamos a la conclusién de que para cumplir con el objetivo de la regla
de gasto en el gjercicio 2023 el limite maximo de empleos no financieros computables para todo el grupo
del Ayuntamiento de Mijas, no podra superar la cuantia de 99.801.839,38 euros, correspondiente a
incrementar en el 3,3% el gasto computable para el ejercicic 2022 (96.710.3986,30 euros).

Teniendo en cuenta que los créditos actuales de los gastos no financieros del presupuesto prorrogado
para el ejercicio 2023 (capitulos | a VII del presupuesto de gastos) ascienden a 218.374.689,92 euros, y
que el importe de la modificacién propuesta (2.239.112,91 euros) aumenta los empleos no financieros, de
ejecutarse el presupuesto haria que se incumpliera el objetivo de la regla de gasto.

Al igual que para el supuesto de la capacidad de financiacién y dando por sentado el incumplimiento del
objetivo de la regla de gasto, se pospone al expediente presupuestario el calculo definitivo del importe del
incumplimiento de la regla de gasto previsto.

A titulo de ejemplo, y dado que las magnitudes de los expedientes présupuestarios podrian resultar
similares, se expone en este punto cuadro con los ajustes SEC95 referente a la regla de gastos del
Presupuesto del ejercicio 2022.

Ajuste 1 Cuenta 413 -491.729,71
Ajuste 2 Pagos Entidades del Grupo -6.080.259,19
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Ajuste 3 Fondo finalista -1.955.704,53
Ajuste 4 Inejecucién -12.933.122,27
Total Ajustes -21.460.815,70

Respecto de las consecuencias de la falta de capacidad de financiacién, hemos de remitimos al Acuerdo
de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se acuerda |la suspension de las reglas
fiscales, asi como al Acuerdo de 22 de septiembre de 2022 del Congreso de los Diputados, cuyos efectos
se proyectan sobre la ejecucion del presupuesto del ejercicio 2023.

SEXTO. Respecto de los gastos contenidos en la presente propuesta de medificacién presupuestaria, ha
de indicarse que la presente fiscalizacidon se limita Unicamente a la maodificacién de crédito propuesta,
quedando la ejecucidn de los gastos que de ella se deriven sujetos a fiscalizacién en los casos que
procedan legalmente. Sin perjuicio de dicho estudio posterior, que se efectuard en el momento que
proceda la fiscalizacion, esta Intervencién considera necesario hacer constar que en los expedientes
relacionados por el area de Urbanismo y que motivan la modificacién presupuestaria propuesta, existen
mas antecedentes que los relacionados en la protesta y asi referente al expediente 51-BDV, constan los
siguientes documentcs, con los anexos que se hayan podido incorporar en el programa Registra, que se
referencian por el numero de registro de salida:

29 de mayo de 2023 2023018839
07 de junio de 2023 2023020181

Ha de anadirse que respecto del expediente ODE-01/2018, la referencia al informe de discrepancia del

Jefe de Gestidn Urbanistica, tuvo entrada en la Intervencion el 23 de enero de 2023,

Vistos los Antecedentes anteriores, y en virtud de los articulos 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, asi como el Art. 4 del R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién Nacional y el Real Decreto
42412017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, por esta Intervencién actuante, se emite el presente informe de control financiero,
con las consideraciones que se recogen en el cuerpo del presente, haciendo constar el incumplimiento de
las reglas fiscales en cuanto a capacidad de financiacion y regla de gasto, con las consecuencias
previstas en la Ley Organica 2/2012 y lo previsto en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre
de 2020 por el que se acuerda la suspensién de las reglas fiscales, asi como al Acuerdo de 22 de
septiembre de 2022 del Congreso de los Diputados, cuyos efectos se proyectan sobre |la ejecucién del
presupuesto del ejercicio 2023.

En Mijas, en la fecha referenciada electrénicamente.

Fdo.: El interventor general
{documento firmado electrénicamente)
El interventor
Firmado
electrdénicamen
te por
' FRANCISCO J.
PEREZ MOLERO
28/08/2023
13:49:12

Francisco J. Pérez Molero
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VLMA IENTO

MIJAS

Visto que la Junta de Gobierno Local en sesidn extraordinaria y urgente celebrada el 29 de
agosto de 2023, aprobd el Proyecto de Modificacion Presupuestaria: MCP-03-2023.

El Ayuntamiento Pleno adoptd, con trece votos a favor (diez del PSOE, dos de Cs y
uno de POR MIJAS, MI PUEBLO) y doce votos en contra (nueve del PP y tres de VOX),
el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.

Y para que asi conste en el expediente de su razdén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente,
de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde de este Ayuntamiento.

Vo Bo EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO.
El Alcalde EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
Fi r mado Fi r mado
el ectroni canente el ectréni canent e
por : AYUNTAM ENTO
JOSE ANTONI O DE M JAS JOSE
GONZALEZ PEREZ MANUEL PAEZ
LOPEZ 01/ 09/ 2023
01/ 09/ 2023 10: 45: 56
13:43: 55
Fdo: José Antonio Gonzalez Pérez Fdo.: José Manuel Paez Lopez


Fdo.: José Manuel Páez López

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO

Fdo: José Antonio González Pérez

El Alcalde
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