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D. JOSE MANUEL PAEZ L(')P,EZ, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO, DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon ordinaria celebrada por el
Ayuntamiento Pleno el dia veintinueve de marzo de dos mil veintitrés figura, entre otros,
el siguiente acuerdo:

PUNTO 11°.- APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA.

Vista la Resoluciéon emitida por el Concejal de Hacienda, D. Manuel Roy Pérez Vierick, de
fecha 06 de febrero de 2023, con el siguiente tenor literal:
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Wyuntamiento de Mijus
CONCEJALIA DE HACIENDA

RESOLUCION DE INICIACION DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE
LA- ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA.

La Sentencia del Tribunal Consﬁtucional 182/2021, de fecha 26 de octubre de
2021, vino a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107:1, segundo-

-parrafo, 107.2.a) y 107.4 del mencionado textoe refundido, dejando un vacio normativo

sobre la determinacion de la base imponible que impide la liquidacion, comprobacion,
recaudacion y revisién de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. El Tribunal
Constitucional ha sefialado en el fundamento juridico 5 de esta sentencia que “el
mantenimiento del actual sistema objetivo y obligatorio de determinacion de la base
imponible, por ser ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y de la crisis
econdmica, y, por lanto, al margen de la capacidad econdmica gravada por el impuesto
y demostrada por el contribuyente, vulnera el principio de capacidad econémica como
criterio de imposicién (articulo 31.1 CE)”. Ante tales disposiciones jurisprudenciales
del alto tribunal, y con objeto de cubrir el vacio legal producido por la citada STC
182/2021, y dar respuesta al mandato contenido en dicha sentencia al legislador en el
sentido de llevar acabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen
legal del impuesto como consecuencia de la dltima de las sentencias referidas, asi como
integrar la doctrina contenida en las otras dos sentencias, al objeto de dar unidad a la
normativa del impuesto y cumplir con el principio de capacidad econémica.

Como consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de dicho mandato, se
publicé en el BOE n° 268, de fecha 9 de noviembre de 2021 el Real Decreto-ley
26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por €l Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Siendo
convalidado dicho RDL, mediante Resolucién de 2 de diciembre de 2021, del Congreso
de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del
Real Decreto-ley 26/2021, de 8-de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto
del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Publicado en le BOE n° 296 de 11 de diciembre de 2021.

Pues bien la disposicién transitoria iinica del RDL 26/2021, de 8 de noviembre,
ha vino a disponer en relacién a la adaptacién de las ordenanzas fiscales en la materia
que:

“Los ayuniamientos que tengan establecido el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana deberdn modificar, en el plazo de seis

1
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meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, sus respectivas ordenanzas
fiscales para adecuarlas a lo dispuesto en el mismo.

Hasta que entre en vigor la modificacion a que se refiere el parrafo anterior,

. resultard de aplicacion lo dispuesto en este real decreto-ley, tomdndose, para la

determinacion de la base imponible del impuesto, los coeficientes maximos establecidos.
en la redaccion del articulo 107.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales dada por este real decreto-ley.”

Por tal motivo, y una vez tramitado el procedimiento correspondiente, y
mediante acuerdo plenario de fecha 1 de julio de 2022, se¢ procedidé a la aprobacion
provisional de la modificacién de la Ordenanza fiscal Reguladora sobre' el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU). No
habiéndose  producido alegaciones durante el periodo de exposicion publica, y
deviniendo definitivo el acuerdo hasta entonces provisional. Siendo publicado en el
BOPMA n° 182 de fecha 22 de septiembre de 2022, entrando en vigor en dicha fecha y
siendo de aplicacion a partir del dia siguiente y hasta la fecha actual

Pues bien dentro del marco normativo que ahora regula ¢l IIVINU, es objetivo
del Ayuntamiento de Mijas, en este momento, minorar la carga fiscal de esta figura
impositiva a los vecinos y vecinas de nuestro municipio, mds ain en estaetapa
econémica marcada por la inflacién. En tal sentido el equipo de gobierno municipal
opta por la bajada del tipo impositivo del actual 30% (aplicable a todos los tramos de
generacion de incremento de valor segin el articulo 107.4 del TRLRHL), pero

. modificando a un tipo impositivo inferior del 22%, exclusivamente sobre el tramo mas
_amplio cualitativa y cuantitativamente, que se corresponde con el periodo de generacién

de incremento de valor de 20 o més afios. Bajada esta, que repercutira en el bolsillo de
numerosos vecinos y vecinas de Mijas. Hecho este que resulta permitido en base a lo
dispuesto en el articulo 108.1. del TRLRHL que faculta a los Ayuntamientos a fijar un
solo tipo de gravamen o uno para cada uno de los periodos de generacién del
incremento de valor indicados en el apartado 4 del articulo antetior.

Esta decisi6n resulta un paso mds en nuestra firme determinacién de ayudar a los
vecinos en la medida que nos permita la normativa vigente en la materia en estos
momentos. En este caso, con una nueva rebaja fiscal en un impuesto que deben abonar
todos aquellos que han vendido un inmueble o que reciban uno en herencia o donacion, '
dentro del tramo de generacién sefialado. Medida esta, que sin duda repercutir en el
bolsillo de numerosos vecinos y vecinas de nuestro Municipio, y en el entendimiento
que la misma es conveniente para no gravar a los contribuyentes, aplicar reducciones,
bonificaciones, nuevos porcentajes y nuevos tipos de gravamen, en este impuesto.

La buena gestién econémica, el rigor en el gasto y el orden en la economia
municipal conseguido en estos Ultimos afios ha permitido plantear esta bajada del
impuesto. Con esta modificacién, se trata de hacer mas justa y progresiva la recaudacién
por el concepto de plusvalia, que deben pagar en caso de transmisién de un inmueble
mter vivos o mortis causa. Teniendo especifica atencién al tramo més amplio de
generacion del incremento del valor que se corresponde con el Ultimo contemplado
legalmente de 20 o mds afios, y que resulta ser también el mas gravoso para los
contribuyentes.

Area de Gestién Tributaria y Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda. Vitgen de la Pefia, 2
29650 Mijas (Mélaga). Tno: 952 485 900, Fax: 952 589 019
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En definitiva, esta modificacion adecua el impuesto a la capacidad econdémica
del contribuyente y, en consecuencia, mejora los principios tributarios de la
progresividad, la igualdad y la equidad, al tiempo que da opciones para el célculo
segiin la circunstancia mas ventajosa para el propio contribuyente, refuerza la estrategia
municipal de limitar las practicas especulativas en transmisiones realizadas en periodos
cortos de tiempo que suponen una subida de los precios inmobiliarios, en especial de la
vivienda. '

Por todo lo anterior y en virtud de las competencias que me atribuye el articulo
127.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
vengo a resolver que se proceda al inicio y tramitacion del expediente oportuno, con
objeto de adaptar la ordenanza fiscal municipal en tal materia a la modificacion
propuesta. Consistente en aplicar un tipo de gravamen del 22% exclusivamente- al
periodo de generacién del incremento de valor de 20 o mas afios, al ser prerrogativa de
cada municipio su fijacién mediante ordenanza fiscal, y dentro de los limites
establecidos legalmente y dispuestos en el articulo108.1. del TRLRHL.

Firmado
. electrénicamente
por MANUEL ROY
PEREZ VLERICK
e 06/02/2023
15:30:54

Area de Gestion Tributaria y Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda. Virgen de la Pefia, 2
29650 Mijas (Malaga). Tfho: 952 485 900, Fax: 952 589 019
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Visto el Documento de participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de Normas con rango de Ley y Reglamentos art. 133.1 ley 39/2015, de 01 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de fecha 07 de febrero de
2023, con el siguiente tenor literal:

NG }“-7
AYUNTRAENTO

MIJAS

PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DE NORMAS CON RANGO DE LEY Y REGLAMENTOS ART.
133.1 LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Pitblicas, establece que:

“l. Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,

se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente

en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las ovganizaciones mds representativas
- potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”.

Por la Concejalia de Hacienda se estima oportuno considerar la necesidad de
modificacién en el municipio de Mijas de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto Sobre
el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Incluyendo en tal ordenanza la
actualizaciones oportunas para establecer una la bajada del tipo impositivo del actual 30%
(aplicable a todos los tramos de generacion de incremento de valor segiin el articulo 107.4 del
TRLRHL), modificando a un tipo impositivo inferior del 22%, pero exclusivamente sobre el
tramo mas amplio cualitativa y cuantitativamente, que se corresponde con el periodo de
generacion de incremento de valor de 20 o mas afios.

Caodigo Seguro d Verificacion: 14614150317303156422, Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://isede.mijas.es/validacion,

No obstante y en cumplimiento del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se pasa a
exponer pablicamente las cuestiones a las que hace referencia el mencionado precepto:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021,
vino a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo parrafo,
107.2.a) y 107.4 del mencionado texto refundido, dejando un vacio normativo sobre la
determinacion de la base imponible que impide la liquidacion, comprobacién, recaudacion y
revision de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. El Tribunal Constitucional ha
sefialado en el fundamento juridico 5 de esta sentencia que “el mantenimiento del actual
sistema objetivo y obligatorio de determinacion de la base imponible, por ser agjeno a la
realidad del mercado inmobiliario y de la crisis econdmica, y, por tanto, al margen de la
capacidad econémica gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente, vulnera el
principio de capacidad econémica como criterio de imposicion (articulo 31.1 CE)”. Ante
tales disposiciones jurisprudenciales del alto tribunal, y con objeto de cubrir el vacio legal
producido por la citada STC 182/2021, y dar respuesta al mandato contenido en dicha
sentencia al legislador en el sentido de llevar acabo las modificaciones o adaptaciones
pertinentes en el régimen legal del impuesto como consecuencia de la filtima de las sentencias
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AYUNTIMIENTO
MIJAS

referidas, asi como integrar ia doctrina contenida en las otras dos sentencias, al objeto de dar
unidad a la normativa del impuesto y cumplir con el principio de capacidad econdmica.

Como consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de dicho mandato, se publicé en
el BOE n° 268, de fecha 9 de noviembre de 2021 el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente
jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Siendo convalidado dicho RDIL, mediante
Resolucion de 2 de diciembre de 2021, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre,
por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

‘aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 2 la reciente jurisprudencia

del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana. Publicado en le BOE n°® 296 de 11 de diciembre de 2021.

Pues bien la disposicién transitoria unica del RDL 26/2021, de 8 de noviembre, ha
vino a disponer en relacidn a la adaptacion de las ordenanzas fiscales en la materia que:

“Los ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana deberdn modificar, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley, sus respectivas ordenanzas fiscales para adecuarlas
a lo dispuesto en el mismo.

Hasta que entre en vigor la modificacion a que se refiere el pdrrafo anierior,
resultard de aplicacion lo dispuesto en este real decreto-ley, tomdndose, para la
determinacion de la base imponible del impuesto, los coeficientes maximos establecidos en la
redaccion del articulo 107.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales dada por este real decreto-ley.”

Por tal motivo, y una vez tramitado el procedimiento correspondiente, y mediante
acuerdo plenario de fecha 1 de julio de 2022, se procedio a la aprobacion provisional de la
modificacion de la Ordenanza fiscal Reguladora sobre el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU). No habiéndose producido alegaciones
durante el periodo de exposicién piblica, v deviniendo definitivo el acuerdo hasta entonces
provisional. Siendo publicado en el BOPMA n° 182 de fecha 22 de septiembre de 2022,
entrando en vigor en dicha fecha y siendo de aplicacion a partir del dia siguiente y hasta la
fecha actual.

Pues bien dentro del marco normativo que ahora regula el IIVINU, es objetivo del
Ayuntamiento de Mijas, en este momento, minorar la carga fiscal de esta figura impositiva a
los vecinos y vecinas de nuestro municipio, mas afin en esta etapa econdmica marcada por la
inflacién. En tal sentido el equipo de gobierno mmunicipal opta por la bajada del tipo
impositivo del actual 30% (aplicable a todos los tramos de generacién de incremento de valor
segun el articulo 107.4 del TRLRHL), pero modificando a un tipo impositivo inferior del
22%, exclusivamente sobre el tramo mds amplio cualitativa v cuantitativamente, que se
corresponde con el periodo de generacion de incremento de valor de 20 o mas afios. Bajada
esta, que repercutira en el bolsillo de numerosos vecinos y vecinas de Mijas. Hecho este que

2
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resulta permitido en base a lo dispuesto en el articulo 108.1. del TRLRHL que faculta a los
Avyuntamientos a fijar un solo tipo de gravamen o uno para cada uno de los periodos de
‘generacidn del incremento de valor indicados en el apartado 4 del articulo anterior.

Esta decision resulta un paso més en la firme determinacién de ayudar a los vecinos en
la medida que lo permita la normativa vigente en la materia en estos momentos. En este caso,
con una nueva rebaja fiscal en un impuesto que deben abonar todos aquellos que han vendido
un inmueble o que reciban uno en herencia o donacién, dentro del tramo de generacién
sefialado. Medida esta, que sin duda repercutira en el bolsillo de numerosos vecinos y vecinas
de nuestro Municipio, y en el entendimiento que la misma es conveniente para no gravar a los
contribuyentes, aplicar reducciones, bonificaciones, nuevos porcentajes y nuevos tipos de
gravamen, en este impuesto.

En definitiva, esta modificacién adecua el impuesto a la capacidad econdémica del
contribuyente y, en consecuencia, mejora los principios tributarios de la progresividad, la
igualdad y la equidad, al tiempo que da opciones para el calculo seglin la circunstancia mas
ventajosa para el propio contribuyente, refuerza la estrategia municipal de limitar las practicas
especulativas en transmisiones realizadas en periodos cortos de tiempo que suponen una
subida de los precios inmobiliarios, en especial de 1a vivienda.

b) La necesidad y oportunidad de su aplicacion.

La buena gestion econdmica, el rigor en ¢l gasto y el orden en la economfa municipal
conseguido en estos Gltimos afios ha permitido plantear esta bajada del impuesto. Con esta
modificacion, se trata de hacer méis justa y progresiva la recaudacion por el concepto de
plusvalia, que deben pagar en caso de transmisidn de un inmueble inter vivos 0 mortis causa.
Teniendo especifica atencion al tramo mas amplio de generacion del incremento del valor que
se corresponde con el ultimo contemplado legalmente de 20 o mas afios, y que resulta ser
también el mas gravoso para los contribuyentes.

c) Los ebjetivos de la norma.

Como ya se ha indicado en el apartado precedente, el objetivo de la modificacién
que se pretende tiene por objetivo fundamental, minorar la carga fiscal de esta figura
impositiva a los vecinos y vecinas de nuestro municipio, mis ain en esta etapa
economica marcada por la inflacion y con ello mejorar los principios tributarios de
progresividad, igualdad y equidad, al tiempo que dar opciones mas ventajosas para el
propio contribuyente. Todo ello, derivado de una bajas de tipo impositivo en el tramo
sefialado.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

No se contempla, ni se han propuesto hasta el momento otras alternativas posibles
a las ya referidas.

Por todo ello, y de forma previa a su tramitacion como modificacion de ordenanza
municipal, en lo relativo a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, siendo en este caso la ordenanza

3
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reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Ahora, en cumplimiento del apartado primero del articulo 133 referido, se pretende sustanciar
una consulta piiblica, a través del portal Web del Ayuntamiento de Mijas relativa a los puntos
antes expuestos, dando un plazo de 10 dias naturales desde la publicacién del presente
anuncio, a los sujetos y las organizaciones mas representativas que se puedan ver afectadas
por la modificacion que se pretende.

Para ejercer el derecho antes referido, en la presente consulta publica, se tendran que
remitir las opiniones al respecto sobre la modificacion propuesta, y en el plazo indicado,

 mediante escrito dirigido al Departamento de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Mijas.

Todo ello, en el sentido de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas.

Firmado
electrénicamente
por MANUEL ROY
PEREZ VLERICK
0710212023
12:26:37
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Visto el Informe emitido por el Jefe de Gestion Tributaria, D. Juan de Dios Duenas
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MAS

GESTION TRIBUTARIA

INFORME DE GESTION TRIBUTARIA REFERENTE A LA MODIFICACION DE
LA ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO
DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA CON BAJADA DE
TIPO DE GRAVAMEN EN EL TRAMO DE GENERACION DEL INCREMENTO DE
VALOR COMPRENDIDO ENTRE 20 O MAS ANOS

Mediante resolucion de la Concejalia de Hacienda de fecha 6 de febrero de 2023, se
solicita de esta Jefatura de Gestién Tributaria, la emision de los informes oportunos, en virtud de
sus competencias, y que resulten necesarios para la modificacién de la ordenanza municipal
reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, en
el sentido de establecer el tipo de gravamen del 22 % exclusivamente al periodo de generacion
del incremento de valor de 20 o més afios, y manteniendo el tipo de gravamen del 30 % en el
resto de los periodos de generacién ya existentes. Y en su caso, requiera a quien corresponda,
aquellos otros informes preceptivos para tal finalidad.

Vistos los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, corresponde al funcionario que suscribe emitir el presente informe. En tal
sentido y a la vista de los documentos existentes en el Departamento de Gestion Tributaria se
emite el mismo, tendente a la aprobacion pretendida.

Por tanto y a tenor de la finalidad del presente informe, se entiende necesario hacer las
siguientes consideraciones:

Primera.- Antecedentes.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, vino
a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y
107.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, dejando un vacio normativo sobre la
determinacién de la base imponible que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y
revision de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. El Tribunal Constitucional ha senalado
en el fundamento juridico 5 de esta sentencia que “el mantenimiento del actual sistema objetivo y
obligatorio de determinacion de la base imponible, por ser ajeno a la realidad del mercado
inmobiliario y de la crisis econdmica, y, por tanto, al margen de la capacidad econdmica
gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente, vulnera el principio de capacidad
econdmica como criterio de imposicion (articulo 31.1 CE)”. Ante tales disposiciones
jurisprudenciales del alto tribunal, y con objeto de cubrir el vacio legal producido por la citada
STC 182/2021, y dar respuesta al mandato contenido en dicha sentencia al legislador en el
sentido de llevar acabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del
impuesto como consecuencia de la tltima de las sentencias referidas, asi como integrar la

Area de Gestion Tributaria y Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda. Virgen de la Peiia, 2 29650 Mijas (Mélaga). 1
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GESTION TRIBUTARIA

doctrina contenida en las otras dos sentencias, al objeto de dar unidad a la normativa del impuesto
y cumplir con el principio de capacidad econémica.

Como consecuencia de lo anteriot, y en cumplimiento de dicho mandato, se publicé en el
BOE n° 268, de fecha 9 de noviembre de 2021 el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre,
por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana. Siendo convalidado dicho RDL, mediante Resolucion de 2 de diciembre de 2021, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del
Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Publicado en le BOE n® 296 de 11 de
diciembre de 2021.

Pues bien la disposicion transitoria tinica del RDL 26/2021, de 8 de noviembre, vino a
disponer en relacion a la adaptacién de las ordenanzas fiscales en la materia que:

“Los ayuniamientos que tengan establecido el Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana deberdn modificar, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley, sus respectivas ordenanzas fiscales para adecuarlas a
lo dispuesto en el mismo.

Hasta que entre en vigor la modificacion a que se refiere el parrafo anterior, resultard de
aplicacion lo dispuesto en este real decreto-ley, tomdndose, para la determinacion de la base
imponible del impuesto, los coeficientes maximos establecidos en la redaccion del articulo 107.4
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dada por este real decreto-
ley.”

Por tal motivo, y una vez tramitado el procedimiento correspondiente, y mediante acuerdo
plenario de fecha 1 de julio de 2022, se procedié a la aprobacion provisional de la modificacion
de la Ordenanza fiscal Reguladora sobre el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (ITVTNU). No habiéndose producido alegaciones durante el
periodo de exposicién publica, y deviniendo definitivo el acuerdo hasta entonces provisional.
Siendo publicado en el BOPMA n° 182 de fecha 22 de septiembre de 2022, entrando en vigor en
dicha fecha y siendo de aplicacion a partir del dia siguiente y hasta la fecha actual.

Segunda.- Modificaciones a realizar en la Ordenanza Fiscal Municipal del ITIVTNU.

Area de Gestién Tributaria y Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda, Virgen de la Pefia, 2 29650 Mijas (Mdlaga). 2
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GESTION TRIBUTARIA

Conforme a la Resolucion del Concejal Delegado de Hacienda de fecha 6 de febrero de
2023,y en virtud de las competencias que le atribuye el articulo 127.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, venia a resolver que se procediera al inicio y
tramitacion del expediente oportuno, con objeto de adaptar la ordenanza fiscal municipal en tal
materia a la bajada del tipo de gravamen al 22 %, pero de forma exclusiva sobre las transmisiones
que se produzcan en el Gltimo periodo de incremento del valor establecido en el articulo 107.4.
del TRLRHL. Es decir, aquel periodo igual o superior a 20 aiios.

En la ordenanza fiscal municipal del presente Impuesto, se establece en la actualidad en
su articulo 7, correspondiente a la Cuota, lo siguiente:

“Articulo 7.- CUOTA
La cuota tributaria de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible calculada
conforme al articulo anterior, el tipo de gravamen del 30 % que serd unico para los distintos

periodos de generacion del incremento.”

Pues bien ahora se pretende introducir un nuevo tipo de gravamen reducido del 22 %,

_ pero tan s6lo sobre uno de los 21 posibles periodos de generacion del incremento y en concreto

con el ultimo posible, que comprende todas aquellas transmisiones de inmuebles producidas en el
intervalo de 20 o mas afios, por diferencia entre la fecha de adquisicion y transmision. Para ello
se pretende modificar el actual articulo 7 de la vigente ordenanza fiscal, pasando a ser redactado
con el siguiente tenor:

“Articulo 7.- CUOTA

La cuota tributaria de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible calculada
conforme al articulo anterior, el tipo de gravamen del 30 % que sera vnico para los distintos
periodos de generacion del incremento, salvo para el periodo de generacidn del incremento de
valor igual o superior a 20 aios, al que se le aplicard un tipo de gravamen del 22 %.".

Visto lo anterior, y para encontrar la habilitacion legal para la modificacion propuesta
tendremos que remitirnos al articulo 108.1. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), que en relacion con el tipo de gravamen, viene a establecer:

“1. El tipo de gravamen del impuesto serd el fijado por cada ayuntamiento, sin que dicho
tipo pueda exceder del 30 por ciento.

Area de Gestion Tributaria y Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda. Virgen de la Pefia, 2 29650 Mijas (Malaga). 3
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GESTION TRIBUTARIA :

Dentro del limite sefialado en el pdrrafo anterior, los ayuntamientos podran fijar un solo tipo

de gravamen o uno para cada uno de los periodos de generacion del incremento de valor
indicados en el apartado 4 del articulo anterior.”

Estableciendo el apartado 4 del articulo 107 del mismo cuerpo legal los siguientes periodos
de generacion:

‘ Periodo de generacion

Inferior a | afio. ;
17 ano.

2 aiios.

{‘ 3 afos.

‘ 4ﬁaﬁos.

5 afios.

| 6 anos.

: 7 afios.

| 8 afios.

9 afios.

10 afios.

11 aiios.

12 afios,

| 13 afios.

| 14 afios.

15 afios.

16 afios.

‘ 17 afios.

1 18 afios.

1 19 afios.

‘ Igual 0 superiof 2 20 afios.

A tenor de lo dispuesto el tales preceptos se desprende que el tipo o tipos de gravamen
existentes, serdn los establecidos en la correspondiente ordenanza fiscal (cuya existencia resulta

Area de Gestién Tributaria y Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda, Virgen de la Pefia, 2 29650 Mijas (Malaga). 4
Tfno: 952 485 900.



Cadigo seguro de Verificacion : 14616716075704637605. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

E
2
(%)
©
B
®
2
o
o
(7]
®
=
£
o
°
Q
&
&}
{7/}
a
=
i
{ d
(]
Q@
3
g
=
(<)
>
=
©
el
S
=
=
2
-
<<
=
D
=)
o
&
o
=
~
w0
-
a
o
=
2
=4
@
g
=
0
&=
Q
0
[}
o
k=]
@
£
=
=
2
c
)
=
.
o
o
o
<
-
=
©w
&
<
<
-
~
o
~
~
<
-
<«
-
w
<
-
=
]
8
=
£
Q
P
o
o
g
=
o
Q
(7]
o
el
Rl
Q
Q

" GESTION TRIBUTARIA

indispensable, al tratarse de un tributo de cardcter potestativo). Asi de acuerdo con lo establecido
en parrafo primero de dicho articulo 108, se da completa libertad a los Ayuntamientos para su
establecimiento, con la tinica limitacion de que no pueden exceder del 30 por ciento

Por su parte la precision contenida en el parrafo segundo de este apartado, en orden a que
los Ayuntamientos podran fijar un solo tipo de gravamen o uno para cada uno de los periodos de
generacion del incremento de valor indicados en el apartado 4 del articulo anterior, no tiene
fijado limite legal alguno, por lo que siempre que no se rebase el maximo del 30 por ciento, cabe
cualquier alternativa, como pudiera ser fijarlos mas elevados cuanto mayor sea el tiempo
transcurrido, o a la inversa. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, en todos los precedentes
legales anteriores, el porcentaje variable o bien diminuia cuanto mayor era la duracién del
periodo o bien se establecia automaticamente con cardcter progresivo cuanto mayor fuera el
cociente entre el porcentaje de incremento total y el nimero de afios compresivo del periodo
impositivo.

Con tales antecedentes, diversificar los tipos de gravamen fijandolos mas altos cuanto
mayor sea el periodo impositivo, puede ser formalmente legal, pero se apartaria de las soluciones
tradicionales y, para evitar infringir el principio constitucional de interdiccion de la arbitrariedad,
habria de ser debidamente fundamentada, pues la tendencia legislativa en otros impuestos tiende
a gravar en menor proporcion a quien conserva durante mas tiempo unos bienes en su poder, pues
lo caracteristico de los movimientos de especulacion del suelo es precisamente el rapido cambio
de la propiedad, aprovechando la coyuntura econémica del momento. Siendo estos argumentos
en los que se basa la propuesta de modificacion que ahora se pretende, en el sentido de beneficiar
fiscalmente, de algiin modo, los periodos més elevados de generacion del incremento de valor,
frente a los mas especulativos de los niveles inferiores.

En definitiva establecer un tipo impositivo diferenciado, y a la baja, en el tramo de
generacion del incremento de valor comprendido entre 20 o més afios, encuentra su habilitacion
legal en el articulo 108.1. del TRLRHL. Por tanto se ha de entender ajustada a derecho la
propuesta de modificacion de la ordenanza fiscal de la materia, elevada por la Concejalia de
Hacienda en el sentido antes expuesto, al ser prerrogativa de cada municipio su fijacion mediante
ordenanza fiscal, dentro de los limites establecidos legalmente ya comentados.

En definitiva, y en relacion a la modificacion de la Ordenanza fiscal del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que se propone, hemos de indicar
que es el segundo de los impuestos municipales calificados de potestativo por el articulo 59.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En este sentido y conforme al articulo 15, del mismo
cuerpo legal, respecto de los impuestos previstos en el articulo 59.2, los ayuntamientos, como el
de Mijas, que decidan hacer uso de las facultades que les confiere esta ley en orden a la fijacion
de los elementos necesarios para la determinacion de las respectivas cuotas tributarias y resto de
elementos esenciales que han de contener las ordenanzas fiscales (entre los que se incluyen los
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que se pretenden modificar), deberdn acordar el ejercicio de tales facultades, y aprobar las
oportunas ordenanzas fiscales y en nuestro caso la correspondiente modificacién de la misma.
Todo ello para adecuar las reglas generales recogidas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, al régimen de organizacién y funcionamiento interno del Municipio (articulos
15.3 y 16.1 del TRLRHL).

Tercera.- Impacto econdmico en las arcas municipales con la modificacion a incorporar en

la ordenanza fiscal municipal en la materia.

La importancia que supone para las Entidades Locales que tienen establecido el impuesto
que nos ocupa no resulta baladi. Dicha relevancia ha de venir fijada mediante el porcentaje de los
ingresos previstos que supone la cuantificacién de dicho concepto tributario. Segin informe
emitido en noviembre de 2021 por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, sobre las
Haciendas Locales en cifras de 2019 (tltimas disponibles), el [IVTNU representaba el 11,3% de
los ingresos por Impuesto municipales, solo superado por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Impuestos municipales
(Capitulos 1 y 2 de ingresos)

2.5%

47% 42% 60,5%

1,3%

10,0%

[1=1} VTM INTNU = JAE ICIC ™ Resto impuestos indireclos Resto de impusslos directos

Dicha relevancia media se ve notablemente incrementada en el caso de Mijas, donde de
los valores contenidos en el presupuesto de Ingresos (Capitulos I y II) del ejercicio 2022 ultimo
aprobado, se desprende un coeficiente del 18,09 % para el IIVTNU sobre el total de los ingresos
contenidos en dichos capitulos para dicho afio. Tales datos justifican sobradamente la importancia
que dicha figura tributaria tiene dentro de los presupuestos municipales, a pesar de tener durante
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GESTION TRIBUTARIA

gran parte de dicho ejercicio, una carga impositiva relativamente moderada con un tipo de
gravamen tnico del 22%.

No obstante lo anterior, resulta necesario sefialar que el pasado ejercicio 2022 y en
concreto en lo relativo al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Tetreno de Naturaleza
Urbano, no ha resultado un periodo pacifico. Como ya es sabido a lo largo de dicho periodo se
han ido presentando distintos escenarios, que en resumen se corresponden con los siguientes:

1. El 22 de septiembre de dicho afio se publicaba en el BOPMA la aprobacion definitiva de la
modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del IIVTNU. Dicha modificacién traia su
origen en el RDL 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adaptaba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto de dicho
Impuesto. Por ello, y entre tanto, se habia venido aplicando directamente las modificaciones
introducidas en el RDL 2/2004, pero manteniendo el tipo impositivo tnico del 22 % aprobado
en la ordenanza fiscal hasta ese momento vigente.

2. Todos los municipios que tenfamos establecido el IIVTNU debiamos modificar, en el plazo de
seis meses desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 26/2021, es decir, antes de 10 de mayo
de 2022, sus respectivas ordenanzas fiscales para adecuarlas a lo dispuesto en el mismo. Por
supuesto, también se han debido de adaptar a esta nueva formula de calculo del ITVINU las
aplicaciones informaticas que empleamos las entidades locales para la gestion de este impuesto.

Mientras tanto y hasta que se modificaba la actual ordenanza fiscal, el Ayuntamiento, para la
determinaciéon de la base imponible del ITVTNU debia tomar los coeficientes maximos
establecidos en el art. 107.4 del TRLRHL, en su nueva redaccion dada por el Real Decreto-
ley 26/2021 (disposicion transitoria Ginica).

3. Por dltimo, y una vez entrada en vigor la modificacién de la ordenanza fiscal con las
adaptaciones correspondientes motivadas por el Real Decreto-ley 26/2021, se comenzo a
aplicar la misma. Indicar que entre las modificaciones incorporadas en la ordenanza fiscal
resultante, y ante la inseguridad que se desprendia de los nuevos métodos de cuantificacion de
dicho impuesto que se presumian inferiores a los que se venian consiguiendo hasta el momento,
fue por lo que se fijo un tipo de graven tinico del 30 %. Tipo impositivo que ha sido de
aplicacién desde el 23 de septiembre de 2022 hasta el momento y para todos los periodos de
generacion del incremento de valor.

Pues bien, todos estos escenarios dentro de un mismo ejercicio, hacen de este un periodo
un tanto particular, por lo que los resultados econdémicos producidos por dicha figura ftributaria
durante el mismo, han de ser estimados con cierta precaucion. Pues de no tenerse la debida
prudencia en su valoracion, podrian ocasionar efectos distorsionadores si se utilizaran los mismos
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tal cual, con finalidades presupuestarias basadas en estimaciones tendenciales de ejercicios mds
estables. Por lo que a los efectos de cuantificar el posible impacto economico que puede suponer
la modificacion que ahora se tramita, se ha preferido prescindir de los valores de dicho ejercicio.
Centrdndonos en los datos, mas uniformes, del intervalo temporal de los ejercicios 2016 a 2021,
ambos incluidos. Dichos datos, junto con el presupuesto previsto para el presente ejercicio 2023
para el ITIVTNU, segin las estimaciones prestadas en su dia por este Departamento de Gestion
Tributaria, se han de entender suficientes para adelantar una previsible cuantificacion del impacto
economico que la modificacion que ahora se plantea pueda ocasionar en las arcas municipales,
consecuencia de la bajada del tipo de gravamen en el periodo de generacién del incremento que
ahora se propone.

Dicho lo anterior se ha de partir del presupuesto correspondiente a la patrtida 116
(Impuesto del Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana) del Presupuesto de
Ingresos de este Ayuntamiento para el ejercicio 2023, estimado por el Departamento de Gestion
Tributaria y remitido en su dia a la Concejalia de Hacienda para su valoraciéon. En Dicha
estimacion se fijaba un total de 15.327.872,25 euros, como presupuesto previsible para dicho
concepto, pero calculado bajo los pardmetros del un tipo de gravamen unico del 30 %.

También se partia para dicha estimacion que las variaciones en los coeficientes
establecidos en el articulo 107.4. del TRLRHL, para los distinto periodos de generacion del
incremento, modificados para el ejercicio 2023 por Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, no fuesen significativos en comparacion a
los establecidos inicialmente para el ejercicio 2022, En tal sentido y una vez conocidas dichas
alteraciones por al LPGE, estas se pueden resumir en la tabla siguiente:

e AROs [ 2022 | 2023 | Diferencia

e T e e e [ B L
| [ oB[ 6B o0&

§ 2 a0 ]

[ 3 B T AL G

( 4 S P O Nl T e

i 5 T AT R

; 6 T T T

3 7 \ (O 0,06

; 8 I e R T

[ 9 (R A
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Area de Gestién Tributaria y Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda. Virgen de la Pefia, 2 20650 Mijas (Mélaga). 8

Tfno: 952 485 900.



Cadigo seguro de Verificacion : 14616716075704637605. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

£
2
o
@
=
®
2
a
=
@
©
£
E
[
T
@
»
=
@
a
=]
£
-
<
2
e}
o
o
=
@
>
o
@
2
L
=
7
L
=
<
>
o
S
N
=
~
©
-
o
x
£
c
i)
§
e
2
3]
@
[
=]
o
@
E
=
o
o
2
&
o)
&
=
o
o
(a]
«
-
==
©o
&
by
=]
-
~
=]
~
~
<
-
=
-
©
<
-
=
2
[}
Q
1)
e
c
@
>
o
2
]
D
o
(7]
o
2
B
Q
(&]

AYUNTAMIENTO

MIJAS

GESTION TRIBUTARIA

‘; 13 [ o008 009 | 00

(O T 0 . coeae ] oo i

3 15 oz oWl 1 202

| 16 B T

[ 17 [ 62 oi7 [ 008
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| igual o superior a 20 | 045 | 0,45 ‘ 0,00
Totales: [ 33 [ 34| 005

A la vista de las mismas, entendemos que de forma general, las variaciones existentes que
se desprenden de la tabla resultan practicamente irrelevantes en su conjunto. Suponiendo en su
conjunto una subida media con relacion al ejercicio 2022 de un 0,05 neto. Siendo especialmente
significativo que para el periodo que nos ocupa (igual o superior a 20 afios) a los efectos de
cuantificar el impacto econdmico, dicho coeficiente no se ha visto alterado con relacion al
ejercicio anterior.

Por su parte atenderemos a los datos obrantes en este Departamento de Gestion Tributaria,
relativos a los ejercicios 2016-2021, a los efectos de valorar los importes totales y nimero de
liquidaciones emitidas en dichos afios, pero centrandonos exclusivamente en aquellas cuyo
periodo de generacion de incremento fuese igual o superior a 20 afios. Periodo este sobre el que
se pretende aplicar la bajada del tipo de gravamen al 22%. Pudiendo inferir de los mismos, por
su evolucién tendencial, los porcentajes medios de liquidaciones e importes de ellas que se
generan dentro periodo de generacion de incremento de valor que nos ocupa. Asi resulta:

Periodo de generacién de incremento de 20 o mas afios

. % importe sobre ‘{ , [ l;gt? ;ﬁg&nes
Ejercicio Total Importe | total im ; o R
: | = \ quida
1 . LA i , | anual
2016 | 4.087.964,50 | 24,09 i 1.381 i 20,48
2017 | 478321721 | 28,93 i 1.695 s 24,00
2018 | 8.019.09061 | 41,44 i 1.993 | 27,78
2019 | 6471.659,75 | 3798 [ 2544 V 37,69
2020 | 3.948.630,29 | 32,90 l 1.626 | 30,74
2021 [T 680647188 | 386t [  2.104 e SR
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}" % medio de
[ importes:

% medio de

33,89 liquidaciones: |

A la vista de los datos anteriores y extrapolando los mismos al total presupuesto previsto
para el ejercicio 2023 de este concepto tributario (15.327.872,25 euros), calculado sobre la base
de un tipo de gravamen unico del 30 % para todos los periodos de incremento, se puede llegar a
determinar con las cautelas debidas, el importe resultante de aplicar al tramo de 20 o més afios el
tipo diferenciado de gravamen del 22 %. Resultando que:

- 15.327,872,25 euros X por 33,89 % = 5.194.61591 euros. Cantidad esta que se
corresponderia con las liquidaciones comprendidas dentro. del periodo de generacion
analizado, y calculadas sobre la base del tipo de gravamen del 30 %.

- Resultando en caso de ser el 22 % el tipo de gravamen aplicado un importe de: 3.809.385,00
euros :

Por lo que por la mera diferencia entre ambos totales se podria hacer una estimacion,
repetimos con las cautelas debidas, de la minoraciéon presumible que supondria en los ingresos
municipales de haberse aplicado la modificacion que se pretende desde el inicio del actual
ejercicio 2023, Resultando en dicho caso:

5.194.615,91 euros - 3.809.385,00 euros = 1.385.230,91 euros

Cantidad esta que supondria el impacto negativo previsible total en las arcas municipales
de aplicarse la modificacion pretendida de forma anual. Advirtiéndose de forma logica, que dicha
minoracién de ingresos en el presente ejercicio, resultard inferior en tanto mas tarde sea efectiva
y de aplicacién la modificacion ahora propuesta, de ser aprobada la misma. Debiéndose valorar
en anos sucesivos el decremento que resulte procedente, a la hora de estimar sus correspondientes
presupuestos de ingresos.

Por todo lo anterior podemos concluir, que solo se podran realizar presunciones
econdmicas tendenciales, que basadas en hechos y datos reales pasados, puedan hacernos inferir
unos resultados posibles que siempre resultaran cuestionables, en tanto que habrian de ser
calculados sobre la base de parametros impredecibles.

Dicha cantidad presumible de minoracién o aquella que el devenir nos demuestre més
acertada, dada su cuantia, habra de analizarse desde el punto de vista presupuestario y en
conformidad con los principios establecidos en la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Méas concretamente con el principio de
estabilidad presupuestaria y en el principio de sostenibilidad financiera, establecidos en sus
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articulos 3 y 4 respectivamente. Todo ello en concordancia con lo dispuesto en el articulo 129.7.
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. Habiéndose de tener en cuenta dichos preceptos con vistas a la
elaboracion y aprobacion, en su caso, de los presupuestos del presente ejercicio o futuros. Pero no
correspondiendo al funcionario que suscribe tal valoracién.

A mayor abundamiento de lo expuesto en el parrafo anterior, se ha de comentar que dado
el caricter de Mijas como Municipio de Gran Poblacion, y por tanto siendo de aplicacion el titulo
X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, hemos de
dirigirnos, en nuestra opinion, a los articulos 134 al 136 de dicho cuerpo legal para encontrar el
6rgano al que ha de corresponder la valoracion de la estabilidad presupuestaria y estabilidad
financiera. Y en su defecto y aun siendo 6rganos preceptivos, a excepeion de Organo de Gestion
Tributaria, habra de determinarse por quien corresponda de entre los restantes y de existir, aquel
que habré de valorar la repercusion en la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera,
en el presente caso.

Cuarta.- Procedimiento para la modificacion de la Ordenanza reguladora del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Como es sabido, las ordenanzas son disposiciones administrativas de caracter general y de
rango inferior a la ley aprobadas por los entes locales en el ambito de sus competencias y en
ejercicio de la potestad reglamentaria que tienen atribuida por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que en su articulo 4.1 atribuye a los municipios,
provincias e islas diferentes potestades, entre las que se encuentra la potestad reglamentaria. La
aprobacion de los Reglamentos y Ordenanzas locales se ajustara al procedimiento establecido en
el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y para su modificacion debeéran observarse los
mismos tramites que para su aprobacion, por asi disponetlo el articulo 56 del Texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por Real Decreto
781/1986, de 18 de abril.

En tal sentido, se entiende procedente la elaboracién del presente informe que justifique la
modificacién, asi como enmarcar el impacto econdmico que puede suponer tal acuerdo. Y a la
vista de los mismos, solicitar los informes preceptivos para la adopcion del acuerdo plenario en el
sentido requerido. ‘

Asi al Ayuntamiento de Mijas, dentro de la esfera de sus competencias, le corresponden
en todo caso como municipio, las potestades reglamentarias y de autoorganizacion (art.4.1.a)
LRBRL), y en uso de ellas puede aprobar, modificar y entendemos que derogar ordenanzas en
general y en particular la que resulta objeto de este informe. Si bien el articulo 56 del Texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, sélo dice que la
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aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al procedimiento establecido en el articulo 49 de
laLey 7/1985, de 2 de abril.

En conclusién y en consonancia con reiteradas afirmaciones de la Intervencion Municipal
en cuanto a la necesidad de informe de la Tesoreria Municipal, el presente procedimiento de
modificacion de la ordenanza reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, debera contener:

- Resolucidn de ordenacién de inicicio de expediente de modificacién de la citada ordenanza.

- Memoria o informe que justifique la aprobacién y el impacto econdmico que dicha
aprobacién puede suponer (coincidiendo dicha memoria con el presente informe)

- Propuesta de acuerdo de aprobacién del Concejal Delegado de Hacienda, que se eleva a la
Junta de Gobierno Local para aprobacion del proyecto de modificacion de la misma, de forma
previa a su aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento (Art. 127.1.a) LRBRL).

- Informe de la Tesoreria Municipal (Art. 5.2. RD 128/2018, de 16 de marzo).
- Informe de la Asesoria Juridica en cuanto a las especialidades del Titulo X de la Ley 7/1995.

- Informe de fiscalizacion de la Intervencion Municipal (Art. 4.1. RD 128/2018, de 16 de
marzo).

- De considerarse oportuno por la Junta de Gobierno Local, la aprobacion del proyecto de de
modificacion de la ordenanza analizada en tal sentido, y sobre la base de sus atribuciones,
como Municipio de Gran Poblacion, conforme al articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Todo ello, a salvo de lo establecido en el
articulo 82.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
relativo a los dictimenes de la Comision Informativa correspondiente, previa al acuerdo del
Pleno aprobando inicialmente el acuerdo de modificacion de dicha ordenanza incluido en el
proyecto aprobado por la Junta de Gobierno Local.

- Posterior Informe Juridico del Secretario General del Pleno (Art. 3.3. RD 128/2018, de 16 de
marzo) en caso de ser aprobado el proyecto de modificacion segin lo indicado en el punto
precedente.

- En cualquier caso, Aprobacion inicial y provisional por el Pleno de la Corporacion (art.49
LRBRL), del acuerdo de modificacion de la ordenanza fiscal.
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Exposicién en el tablén de anuncios de la Entidad de dicho acuerdo provisional durante
treinta dfas, como minimo, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias de los
interesados (Art. 49.b) LRBRL y 17.1. del TRLRHL). Publicdndose el anuncio de exposicion
publica en el boletin oficial de la provincia, asi como en un diario de los de mayor difusion
de la provincia (Art. 17.2 del TRLRHL).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17.3. del TRLRHL, finalizado el periodo de
exposicion publica, se adoptard el acuerdo definitivo que proceda, resolviendo las
reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando, su modificacién. En el caso de que
no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo,
hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

En conformidad con lo establecido en el articulo 17.4 del TRLHL, el acuerdo definitivo asi
como el provisional elevado automaéticamente a tal categoria, habran de ser publicados en el
Boletin Oficial de la Provincia para el comienzo de los efectos de su vigencia y aplicacion.

Segtin el articulo. 111 de la LRBRL, los acuerdos de aprobacion de tributos locales, seran
aprobados, publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas
especiales reguladoras de la Imposicion y Ordenacion de tributos locales, sin que les sea de
aplicacion lo previsto en el articulo 70.2 en relacion con el 65.2 de la LBRL, por su caracter
de ordenanza fiscal.

Senalar finalmente que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en tanto que Municipio de Gran
Poblacion, Mijas deberia contar con el C)rgano para la resolucion de las reclamaciones
economico-administrativas. Y con ello poder dar cumplimiento a lo establecido en el apartado
b) del punto primero de dicho articulo, relativo al dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales. Pero resulta cierto que a fecha de hoy dicho Organo aun no se ha constituido, por lo
que resulta imposible aportar dictamen alguno de érgano inexiste sobre la modificacion de
ordenanza propuesta.

Quinta.- En cuanto a la consulta piiblica que prescribe el articulo 133 de la Ley 39/2015
PACAP.

En relacion a lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, relativo a la

participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley o
reglamento. Pues bien, en el caso que nos ocupa, como venimos viendo, nos encontramos ante
una modificacion de ordenanza fiscal ya existente y no ante la aprobaciéon de una nueva
ordenanza. Por tal motivo y ante tal situacion hemos de preguntarnos: jresulta imprescindible la
consulta ptblica que establece dicho precepto?. La respuesta a la misma no se ha visto privada de
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cierta polémica tanto doctrinal como jurisprudencial, mas atn cuando nos enfrentamos no ya al
establecimiento de una nueva ordenanza fiscal como la que corresponderia al [IVINU, sino a la
modificacion de la misma previamente existente. Siendo esta tltima opcion la que ahora nos
ocupa, con ocasioén del pretendido cambio de tipo de gravamen en el periodo de generacion de 20
o mads afos, ya suficientemente comentado.

Pues bien han sido varios los pronunciamientos de la Direccién General de Tributos y
varias también las sentencias de distintos Tribunales Superiores de Justicia (entre ellos el de
Castilla y Leon en junio de 2018 y el de Asturias en enero de 2019), que se han ido decantando
en la postura que para el presente caso nos interesa.

Asi fue con el informe de la Direccion General de Tributos de 19 de enero de 2018, sobre
el impacto de la Ley 39/2015 en el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas fiscales,
donde se planteaba ante tal organismo por la FEMP, la siguiente cuestion en relacion con el
procedimiento de aprobacion de ordenanzas fiscales: “Si el tramite de consulta ptiblica previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015 es de aplicacion a la potestad reglamentaria local y
concretamente en el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas fiscales locales.”. Como
respuesta a tal consulta y en relacion con el asunto de referencia, la Subdireccion General de
Tributos Locales, en el ambito de sus competencias, informé lo siguiente en el punto tercero de
dicho informe:

“3.- Necesidad en todo caso del tramite de consulta publica en el procedimiento de
aprobacion de ordenanzas fiscales. ‘

Se plantea si la consulta publica previa resulta necesaria en todo caso, o unicamente en
los supuestos de aprobacion de nuevas ordenanza fiscales.

A este respecto, hay que sefalar que el apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015
establece la excepcion al tramite de consulta, entre otros supuestos, para el de regulacion de
aspectos parciales de una materia.

Por lo tanto, se concluye que el tramite de consulta previa debe sustanciarse cuando se
trata de la aprobacion de una nueva ordenanza fiscal, mientras gue en el caso de la modificacion
de una ordenanza fiscal ya aprobada con anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse
de una resulacion parcial de la materia.

Madrid, 10 de enero de 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
Alberto Garcia Varela”
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También en el mismo sentido y mas recientemente se ha pronunciado el TSJ Galicia en su
Sentencia de 14 de febrero de 2020, al considerar que:

“...segun informe de la Direccion General de Tributos de 19 de enero de 2018, sobre el impacto
de la Ley 39/2015 en el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas fiscales, el tramite de
consulia previa establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, en la medida en que no tiene
equivalente en el TRLRHL, dado el cardcter ex novo del mismo, no puede considerarse incluido
en el tramite de participacion ciudadana regulado en el articulo 17 del TRLRHL, pues son dos
tramites distintos y que se realizan en dos momentos y formas diferentes, por lo que se concluye
que en el procedimiento de aprobacion de ordenanzas fiscales debe incluirse el tramite de
consulta piblica previa regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015. Ahora bien, en el propio
informe se excluye dicho tramite, al amparo del apartado 4, para los casos de modificacion de
una ordenanza fiscal ya aprobada con anterioridad, por tratarse de una regulacion parcial de la
materia. Criterio que seria aplicable al caso de autos en el que se siguié el procedimiento del
articulo 17 TRLHL que, desde luego, colma la finalidad de participacion ciudadana que inspira
los tramites previstos en la LPAC ex novo, por lo que su omision en ningun caso seria
merecedora de una consecuencia como la postulada por la sociedad demandante: la nulidad de
pleno derecho de la modificacion operada. En igual sentido, sentencias del TSJ de Castilla Leon
de 14 de junio de 2018, recurso 574/2018 (FJ 3°), o TSJ de Asturias de 28 de enero de 2019,
recurso 144/2018, (FJ 79).”

Como hemos visto los Tribunales Superiores de Justicia mayoritariamente entienden que
la omisién de dicho tramite no determina la nulidad de la ordenanza, e incluso en el caso de
modificacién de la misma, dicho tramite resulta innecesario. Pero tal cuestion ha llegado
recientemente al Tribunal Supremo que mediante Auto 595/2022 de 26/01/22, ha venido a
estimar el interés casacional en: “Determinar si en la elaboracion de las ordenanzas fiscales
municipales, ha de observarse el tramite previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, con
cardcter previo a su aprobacion inicial o, por el contrario, y de conformidad con lo dispuesto en
la disposicion adicional 1° del mismo texto legal, es suficiente, en la elaboracién de este tipo de
disposiciones, atender el cauce previsto en los articulos 15 a 19 del texto refundido de la Ley de
Haciendas Locales, a los efectos de discernir, en caso de no cumplir con el tramite del articulo
133, si se estd ante un defecto formal insubsanable constitutivo de nulidad de pleno derecho o
no”. Por lo que veniamos afirmando hasta ahora, que tendriamos que estar atentos a la
determinacion del alto tribunal en este asunto. Mientras tanto, y a la vista de lo que venimos
exponiendo, concluiamos que:

1°. Para la aprobacion ex novo de ordenanzas fiscales o no fiscales, ademads de las respectivas
normas locales, debe tenerse en cuenta el art. 133 LPACAP.

2°. Siguiendo el criterio de la DGT para la modificacion de una ordenanza fiscal no es necesaria
la consulta plblica a que se refiere el art. 133.1 LPACAP.
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Pero reciente el Tribunal Supremo se ha pronunciando a dicho Auto, en su Sentencia
108/2023 de 31 de enero de 2023 (recurso de casacién 4791/2021). En dicha sentencia, y en
concreto en su Fundamento de Derecho Segundo, el alto tribunal viene a fijar la cuestion de
interés casacional, en el modo siguiente:

“SEGUNDO.- Cuestion de interés casacional.

En el auto de 26 de enero de 2022, la Seccion de Admision de esta Sala acuerda admitir el
presente recurso de casacion para examinar la siguiente cuestion de interés casacional.:

"2°) La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
consiste en:

Determinar si en la elaboracion de las ordenanzas fiscales municipales, ha de observarse el
tramite previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, con cardcter previo a su aprobacién inicial
o, por el contrario, y de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional 1° del mismo
texto legal, es suficiente, en la confeccion de este tipo de disposiciones, atender el cauce previsto
en los articulos 15 a 19 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, a los efectos de
discernir, en caso de no cumplir con el tramite del articulo 133, si se estd ante un defecto formal
insubsanable constitutivo de nulidad de pleno derecho o no.

3¢) Identificar como normas juridicas que, en principio, serdn objeto de interpretacion la
disposicion adicional 1°de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas, en relacion con los arficulos 15 a 19 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texio refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA".

Continuando el Tribunal Supremo, argumentando en los siguientes fundamentos de
Derecho, hasta concluir en su Fundamento de Derecho Sexto, fijando los criterios interpretativos
de interés casacional, con el siguiente tenor:

“SEXTO.- Fijacion de los criterios interpretativos.

Por todo lo expuesto, fijamos como criterio interpretativo sobre la cuestion de interés
casacional que el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que regula el
procedimiento de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas fiscales locales, constituye
legislacion especial por razon de la materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la
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disposicion adicional 14 apartado 1, de la Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el
tramite de consulta publica previsto en el art. 133.1 LPAC, como tramite previo al procedimiento
de elaboracion y aprobacion de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLHL.”

Por lo que se ha de concluir que en el caso de ordenanzas fiscales resulta innecesario el
cumplimiento del articulo 133.1 LPAC, tanto si se trata de la modificacion parcial de una
ordenanza fiscal ya existente (caso que ahora nos ocupa), o incluso si lo que se tratase fuera la
aprobacion ex novo de una ordenanza fiscal antes inexistente.

No obstante lo anterior y por haberse tendido conocimiento de la resolucién contenida en
dicha STS con posterioridad, y en cumplimiento del articulo 133.1. de la Ley 39/2015, en fecha 7
de febrero de 2023 se publicd en la Web Municipal la exposicion al publico del anuncio de la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y
reglamento, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publica sobre la
modificaciéon de la ordenanza fiscal que nos ocupa, si bien por un plazo més reducido del
habitual. Tal anuncio, rubricado por el Concejal Delegado de Hacienda, se encuentra incluido
también en su integridad en el expediente de modificacion de la presente ordenanza.

No habiéndose presentado alegaciones o sugerencia alguna ante tal publicacion, como asi
consta en el certificado de fecha 20/02/2023 emitido por el Departamento de Atenciéon Ciudadana
que se incluird en el expediente.

En cuanto al cumplimiento de lo establecido en el apartado segundo de dicho articulo, se
publicd en la Web municipal con fecha 7 de febrero de 2023 el texto correspondiente resultante
de la pretendida modificacion de la citada ordenanza fiscal, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. No habiéndose presentado en el plazo concedido en el mismo (15 dias
habiles), opinién o aportacion alguna al respecto sobre la modificacion de la citada norma. Tal
publicaciéon en la Web Municipal consta en el certificado emitido por el Departamento de
Atencion Ciudadana que se incluye en el expediente de fecha 1/03/2023. No habiéndose recibido
aportacion alguna en el sentido solicitado.

Sexta.- En cuanto a la Planificacién normativa de lo dispuesto por el articulo 132 de LPAC.

Con fecha 7/2/2023, se propuso a la Alcaldia por el funcionario que suscribe, con la
conformidad del Concejal Delegado de Hacienda, la inclusién en el Plan Anual Normativo para
el ejercicio 2023, de la modificacion que nos ocupa. Como asi consta en el escrito de dicha fecha
y N°R.S. 2023004237, que quedd incorporado en el presente expediente.

Siendo aprobado el Plan Anual Normativo del 2023 del Ayuntamiento de Mijas en Junta
de Gobierno Local ordinaria de fecha 15/02/2023, y habiéndose incluido en el mismo la
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propuesta descrita en el parrafo anterior. Incorporandose dicho acuerdo en el presente expediente
de modificacion de ordenanza.

A la vista de lo expuesto en las consideraciones anteriores, y sobre la base de la
exposicion de los hechos y fundamentos juridicos en ellos contenidos, pueden deducirse las
siguientes:

CONCLUSIONES

Primera.- Debemos entender que la potestad reglamentaria que la Ley atribuye a los entes
locales en el ambito de sus competencias incluye la potestad de crear normas, modificarlas y la de
derogarlas, siempre que se realice el expediente correspondiente y se justifique su necesidad.

Segunda.- Que ha quedado suficientemente justificada, la necesidad de la modificacién de la
ordenanza reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, en los términos propuestos.

Tercera.- La aprobacién de los Reglamentos y Ordenanzas locales se ajustara al procedimiento
establecido en el articulo 49 de la LRBRL, y para su modificacién o derogacion futuras deberan
observarse los mismos tramites que para su aprobacion, por asi disponerlo el articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. Todo ello en concordancia con el
articulo 17 del TRLRHL, en tanto que nos encontramos ante una ordenanza fiscal.

Cuarta.- Que la aprobacion de la modificacion de la ordenanza, tiene su origen en la habilitacion
legal dimanante de la prerrogativa que atribuye a los Ayuntamientos el articulo 108.1. del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo TRLRHL.

Es por ello, que por el funcionario que suscribe se informa favorablemente a la
modificacion de la ordenanza del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, en los términos propuestos por la Concejalia de Hacienda, en virtud de los
hechos y fundamentos de derecho vertidos en las consideraciones anteriores, y una vez tramitado
el expediente conforme al procedimiento expuesto en la consideracion cuarta del presente
informe, que salvo error u omision, relaciona todos los documentos y tramites necesarios para
concluir el proceso pretendido. Todo ello, a salvo de otras consideraciones ajenas al propio
procedimiento de aprobacion de la citada ordenanza y que puedan corresponder informar a otros
servicios por la materia en ellos contemplada. :

Es todo lo que se tiene que informar en el presente asunto, a salvo de mejor opinion,
fundada en derecho.
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Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por el Concejal de Hacienda, D. Manuel Roy Pérez

Vlerick, con fecha 01 de marzo de 2023, con el siguiente tenor literal:
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MAAS

CONCEJALIA DE HACIENDA

PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL RELATIVA A LA APROBACION DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL SOBRE EL TMPUESTO
SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA.

Mediante resolucion de la Concejalia de Hacienda de fecha 6 de febrero de
2023, se solicitd a la Jefatura de Gestién Tributaria, la emisién de los informes
oportunos, en virtud. de sus competencias, y que resultaran nececsarios para la
modificacion de ld ordenanza municipal reguladora del Impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbana en el sentido de aplicar un tipo de
gravamen del 22% exclusivamente al periodo de generacién del incremento de valor de
20 o mas afios, al ser prerrogativa de cada municipio su fijacién mediante ordenanza
fiscal, y dentro de los limites establecidos legalmente y dispuestos en el articulo 108.1.
del TRLRHL..Y en su caso requiera, a quien corresponda, aquellos otros informes
preceptivos para tal finalidad. ‘

En respuesta a tal requerimiento de esta Concejalia de Hacienda, se emiti6 el
informe de fecha 1/03/2023 suscrito por el Jefe de Gestién Tributaria y Estadistica,
donde se motiva y fundamenta la modificacién de la mencionada ordenanza fiscal, en
base a las orientaciones sugeridas en su momento por esta Concejalia, incorporandose
en dicho informe el literal a modificar en la actual ordenanza fiscal en su actual articulo
7 correspondiente a la Cuota, que habria de quéedar del tenor siguiente: -

Donde decia:
“Articulo 7.- CUOTA
La cuola tributaria de este impuesio serd el resultado de aplicar a la base imponible
calculada conforme al articulo anterior, el tipo de gravamen del 30 % que sera unico
para los distintos periodos de generacion del incremento.”

Debera decir:
“Articulo 7.- CUOTA.
La cuota tributaria de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible
calculada conforme al articulo anterior, el tipo de gravamen del 30 % que serd tinico
para los distintos periodos de generacién del incremento, salvo para el periodo de

generacion del incremento de valor igual o superior a 20 afios, al que se le aplicard un
tipo de gravamen del 22 %.”.

En cualquier caso y a la vista de dicho informe del funcionario, arriba indicado,
se desprende a modo de conclusiones resumidas que:
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CONCEJALIA DE HACIENDA
1. Debemos entender que la potestad reglamentaria que la Ley atribuye a los entes
locales en el ambito ‘de sus competencias incluye la potestad de modificar las
~ordenanzas fiscales, siempre que se realice el expediente correspondiente y se
justifique su necesidad. =~

2. Que a la vista de los informes -incluidos en el expediente, ha - quedado
suficientemente justificada la necesidad o oportunidad de la modificacion de la
ordenanza reguladora del Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana en concordancia con la propuesta de esta Concejalia de Hacienda

3. La aprobacion de los Reglamentos y Ordenanzas locales se ajustard al

procedimiento establecido en el articulo 49 de la LRBRL, y para su modificacion o

" derogacion futuras deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacién,

por asi disponerlo el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de

abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes

en materia de Régimen Local. Y en tanto ordenanza fiscal que es, se ha de
reconducir al régimen previsto en el articulo 17 y ss del TRLRHL. ‘

4. Que se considera que se encuentra cumplimentada, en lo que corresponde al
momento procedimental actual y por el Departamento de Gestién Tributaria, la
documentacion legalmente establecida para cumplimentar el expediente, se informa
favorablemente el borrador del texto resultante de la modificacion pretendlda de la
Ordenanza propuesto antes descrito, en cuanto que el contenldo del mismo se
adecua ala leglslacmn de aplicacion.

Incorporéndose en dicho expediente los informes solicitados a los 6rganos
correspondientes, conforme sean evacuados por los mismos y de forma prev1a asu
remisién para su valoramon por la Junta de Gobierno Local.

A tal efecto, de conformidad con los articulos 16 y 17 del Texto Refundido de la-
Ley Reguladora de Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo), se propone la modificacién de la Ordenanza fiscal analizada. La cual requerird,
de considerarse oportuno por la Junta de Gobierno Local, la aprobacién del proyecto de
de modificacion en tal sentido, y en base a sus atribuciones, como Municipio de Gran
Poblacidn, conforme al articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local. Todo ello, a salvo de lo dispuesto en el articulo 82.2 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, relativo a
los dictamenes de la Comisién Informativa correspondiente, previa al acuerdo del Pleno
aprobando inicialmente la modificacion incluida en el proyecto aprobado por la Junta de”
Gobierno Local. Seguida dicha aprobacién inicial por el Pleno de su correspondiente
procedimiento de informacién al ptliblico y audiencia de los interesados por plazo
minimo de 30 dias. De acreditarse en dicho plazo la no presentacion de alegaciones, se
entendera definitivamente aprobadas las modificaciones contempladas en la aprobacion
inicial, entrando en vigor desde la publicacion de las mismas en el BOP.
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Visto el Informe suscrito por el Titular de la Asesoria Juridica,

de fecha 02 de marzo de 2023, con el siguiente tenor literal:

Cédigo Seguro d Verificacion: 14614150403340115125. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

DON EDUARDO AGUILAR MUNOZ, FUNCIONARIO TITULAR DE LA ASESORIA JURIDICA
DEL EXCMOQ. AYUNTAMIENTO DE MIJAS (MALAGA)

Informe Titular Asesoria Juridica n? 024/2023

Asunto: Solicitud de informe para modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

INFORME JURIDICO
I.- ANTECEDENTES

Mediante Nota Interior del Concejal delegado de Hacienda de 01/03/2023, con registro de
salida E-Registra 2023007326, se solicita a esta Asesoria Juridica informe en relacién con e}
asunto al encabezamiento expresado.

El expediente remitido consta de la siguiente documentacidn:

1. Resolucidn el Concejal Delegado de Hacienda de 06 /02 /2023 por la que aprueba el inicio
del expediente de modificacidn de la citada ordenanza del IIVTNU, fijado los parametros
correspondientes dentro de los limites establecidos legalmente.

2. Propuesta de inclusién de la presente ordenanza de 07/02/2023 en la aprobacién del
Plan Anual Nermativo para el ejercicio 2023, incluyendo la modificacién de la ordenanza
que nos ocupa.

3. Plan anual normativo del ejercicio 2023 aprobado por Junta de Gobierno Local de
15/02/2023.

4. Publicacion de 07/02/2023 en cumplimiento de la Participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley y reglamentos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de la Administraciones Publicas, en relacién con la modificaciéon
de la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana.

5. Certificado de fecha 20/02/2023 sobre dicha consulta previa expuesta desde el
07/02/2022 al 17/02 /2022, no habiéndose recibido alegacién u opinién alguna.

6. Publicacién de 07/02/2023 en cumplimiento de la Participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley y reglamentos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de la Administraciones Piblicas, en relacién con la modificacién
de la Ordenanza citada, incluyendo el texto resultante tras la modificacién realizada.

7. Certificado de 01/03/2023 sobre dicha consulta previa expuesta desde el 07,/02/2023
al 27/02/2023, no habiéndose recibido opiniones al respecto en el plazo concedido.

8. Informe favorable de Gestién Tributaria de 01/03/2023 en relacién a la modificacién de
la ordenanza del IIVINU incluyendo evaluacién del impacte econémico minimo
previsible resultante de tal modificacién.

9. Borrador resultante de la propuesta de la ordenanza tras las modificacién incorporada
de fecha 1/03/2023.

10. Propuesta de 01/03/2023 del Concejal Delegado de Hacienda a la Junta de Gobierno
Local para la aprobacién del proyecto de la presente Ordenanza.
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D. Eduardo Aguilar Mufioz,
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IL- REGIMEN JURIDICO

- Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizaci6n, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Ptiblicas.

- Cédigo Civil.

I11.- CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera.- Consideraciones Generales.

Hacemos nuestras las contenidas en el informe de 01/03/2023 del Jefe de Gestion
Tributaria y Estadistica con cochgo CSV 14614147707104216114, al que ahora afadimos
lo siguiente:

Las ordenanzas son disposiciones administrativas de caracter general y de rango inferior a
la ley aprobadas por los entes locales en el ambito de sus competencias y en ejercicio de la
potestad reglamentaria que tienen atribuida por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, en cuyo articulo 4.1 se atribuye a los municipios, provincias
e islas entre otras, la potestad reglamentaria.

La aprobacién de los Reglamentos y Ordenanzas locales se ajustard al procedimiento
establecido en el articulo 49 de la LBRL, y para su modificacion deberdn observarse los
mismos tramites gue para su aprobacién, por asi disponerlo el articulo 56 del Texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por
Real Decreto 781/1986, de 18 de abril. Atendido el hecho de que se trata de una ordenanza
fiscal debemas estar asi mismo a lo dispuesto en el art. 17.3 del texto refundido de la LRHL
que establece:

Finalizado el periodo de exposicién priblica, las corporaciones locales adoptardn los acuerdos
definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando
la redaccién definitiva de la ordenanza, su derogacidn o las modificaciones a que se refiera el
acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo
plenario

En conclusidn, el procedimiento de modificacion de una Ordenanza Fiscal debe contener y
tramitarse conforme al item sefialado en el informe de 01/03/2023 del ]efe de Gestién
Tributaria y Estadistica (paginas 12 a 13).

En cuanto a la exigibilidad o no del trAmite de consulta previa que en el indicado informe se
aborda, compartimos la conclusién a que el mismo llega acerca de su innecesariedad a la
vista de reciente jurisprudencia. Asi, las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias nim. 34/2019, de 28 de enero de 201960, y del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia nim. 75/2020, de 14 de febrero de 202061 que, a raiz del examen de los recursos
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contenciosc administrativas presentados (respectivamente, contra la Ordenanza Fiscal
Nimero 400, relativa al Impuesto de Bienes Inmuebles, del Ayuntamiento de Oviedo,
aprobada definitivamente en sesién extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento de fecha 22
de diciembre de 2017; y el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Vigo, de 28 de noviembre
de 2018, por el que se aprueba definitivamente la modificacién, para el ejercicio 2019, de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles), se pronuncian sobre
esta problematica. Concretamente el Tribunal Superior de Justicia de Asturias, al hilo del
analisis del recurso interpuesto, entra a determinar si la consulta piblica constituye o no un
trdmite preceptivo para la aprobacién de la ordenanza fiscal objeto de impugnacién. Al
respecto, tras recardar que el articulo 133.4 in fine de la LPACAP permite prescindir de este
trdmite cuando la propuesta normativa se limite a regular «aspectos parecidos de una
anterior», considera que siendo esta situacién la que se ha dado en el litigio (va que la
ordenanza impugnada constituia la modificacién de una anterior) la consulta piublica previa
no conlleva ningin efecto invalidante al tratarse de uno de los supuestos en que la propia
norma permite la excepcidn. Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en
primer lugar, recuerda que la disposicién adicional primera de la LPACAP prevé con
caracter general la aplicacién de las leyes especiales a los procedimientos administrativos
por ellas regulados por razén de la materia, que no exijan alguno de los trimites previstos
en la LAPAC o regulen tramites adicionales o distintos, y que el articulo 17 del TRLRHL
regula el procedimiente de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas fiscales. En segundo
lugar, apela al informe de la Direccién General de Tributos de 19 de enero de 2018, sobre el
impacto de la LPACAP en el procedimiento de aprobacidn de las ordenanzas fiscales y
considera que «el trdmite de consulta previa establecido en el articulo 133 de la Ley 39/20135,
en la medida en que no tiene equivalente en el TRLRHL, dado el cardcter ex nove del mismo,
no puede considerarse incluido en el tramite de participacién ciudadana regulado en el
articulo 17 del TRLRHL, pues son dos tramites distintos y que se realizan en dos momentos y
Sfarmasdiferentes, por lo que se concluye que en el procedimiento de aprobacion de ordenanzas
fiscales debe incluirse el trdmite de consulta ptiblica previa regulado en el articulo 133 de la
Ley 39/2015». Ahora bien, en la medida en que en el propio informe se excluye este tramite
para los casos de modificacién de una ordenanza fiscal ya aprobada con anterioridad, por
tratarse de una regulacién parcial de la materia, considera -y hace mencién expresa a las
Sentencias ya analizadas del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n nim. 574 /2018
y del Tribunal Superior de Justicia de Asturias nim, 34/2019- que éste seria el criterio
aplicable al caso objeto de litigio, en el que «se siguid el procedimiento del articulo 17 TRLHL
que, desde luego, colma la finalidad de participacién ciudadana que inspira los trdmites
previstos en la LPAC ex novo, por lo que su omisidn en ningtn caso seria merecedora de una
consecuencia como la postulada por la sociedad demandante: la nulidad de pleno derecho de
la modificacion operada».

Segunda.- Procedimiento de aprobacién.

1. Se ha seguido el procedimiento legalmente establecido en la tramitacién del presente
expediente, verificAindose que el informe de 01/03/2023 del Jefe de Gestién Tributaria
y Estadistica incorpora el analisis del impacto normativo que conlleva la modificacion
de la Ordenanza Fiscal, asi como su impacto econémicos no asi los sociales (paginas 6 a
11).

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 172.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, consta en el expediente que se somete a la
consideracidn de la Junta de Gobierno Local, informe de la Jefatura de la Dependencia
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responsable de su tramitacién, con expresion de los antecedentes y disposiciones
legales o reglamentarias de aplicacién.

3. De conformidad a lo dispuesto en el art. 4.1, letra b), apartado 19, del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caricter nacional, el presente expediente
precisa ser objeto de control y fiscalizacién por parte del rgano Interventor de este
Ayuntamiento al tratarse de expediente con incidencia presupuestaria.

Tercera.- Contenido del proyecto de modificacién de Ordenanza y de la Propuesta de
Resolucidn.

Analizado el proyecto de modificacién de Ordenanza Fiscal, y sin entrar a enjuiciar los
criterios de oportunidad que han inspirado su redaccién, se verifica que el mismo responde
en su contenido a las exigencias propias del 4mbito objeto de normacién, siendo su objeto
establecer una reduccién de la cuota tributaria del 30% al 22% para las transmisiones que
se produzcan en un periodo igual o superior a 20 afios.

Consta la inclusién en el Plan Anual Normative para el ejercicio 2023 aprobado por acuerdo
de la JGL de 15/02/2023, de la modificacién de la Ordenanza Fiscal objeto del presente
expediente.

Cuarta.- Competencia de la Junta de Gobierno Local

Conforme alo dispuesto en el art. 127.1, letra a}, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, corresponde a la Junta de Gobierno Lacal “la aprobacidn de
los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los orgdnicos, con excepcidn de las
normas reguladoras del Pleno y sus comisiones”.

IV.- CONCLUSIONES

Por cuanto antecede y desde el punto de vista procedimental, se considera que el
expediente ha seguido la tramitacion establecida en la legislacién aplicable,
ajustdndose la propuesta de resolucion que se eleva a la Junta de Gobierno Local ala

normativa que le es de aplicacion, debiendo no gbstante incorporarse andlisis del
impacto social de la modificacién propuesta.

Informe que se emite y se somete a criterio mejor fundado en derecho.
En Mijas, a fecha de la firma electrénica.

EL FUNCIONARIO TITULAR
DE LA ASESORIA JURIDICA,

Firmado

electronicamente
=, por EDUARDO
AGUILAR MUNOZ
02/03/2023
14:23:09
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INFORME DE TESORERIA

ASUNTO: Sobre modificacion de la ordenanza municipal reguladora del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Tetrenos de Naturaleza Urbana “IIVINU”
(Plusvalia)

Visto el requerimiento del Sr. Concejal Delegado de Hacienda para que por este
departamento se emita un informe sobre el expediente para la modificaciéon de la
ordenanza del IIVTNU y en virtud de lo establecido en el articulo 5.2.a) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de administracién local con habilitacidon de caricter nacional, se emite el
presente informe de Tesoreria.

NORMATIVA APLICABLE

+ Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; articulo 7.1 e).

+ Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante
LBRL; articulos 4.1 a) y b), 49, 106, 111, 127.1.a) y 137.1.b.

= Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales (en adelante, TRLRHL);
articulos 12, 15219, 59.2y 104 a 110.

* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local; articulo
56. :

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento v Régimen Juridico de las Entidades Locales; articulo
172.1.

* Ley 39/2011 5, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas (en adelarite, LPAC); articulos 129, 132 y 133.

» Real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional; articulo
5.2.a).

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- En fecha 6 de febrero de 2023 el Sr. Concejal Delegado de Hacienda emite
resolucion por la que aprueba el inicio de expediente de meodificacion de la citada
ordenanza del IIVTNU fijando los parametros correspondientes dentro de los limites
establecidos legalmente.

II.- El dia 6 de febrero de 2023 el Sr. Alcalde eleva a la Junta de Gobierno Local la
propuesta relativa a la aprobacién del plan anual. normativo para el afio 2023 en la cual
se incluye la modificacién de la ordenanza que nos ocupa.

IIL- El dia 7 de febrero de 2023 el departamento de Gestién Tributaria emite un
informe para incluir la modificacién de la citada ordenanza en el plan anual normativo
2023.

Visto el Informe suscrito por el Tesorero Accidental, D. José Antonio Garcia Gonzalez, de
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IV.- El dia 7 de febrero de 2023 el Sr. Concejal Delegado de Hacienda con el titulo
“Ordenanza sobre el Impuesto sobre el Incrementc de Valor de los Terrenos,
cumplimiento art. 133.2 Ley 39/2013, de 1 de octubre, del PACAP” ordena publicar en
el portal web del Ayuntamiento el texto previsto para modificar dicha ordenanza,
otorgando un plazo de 15 dias habiles para dar audiencia a los ciudadanos afectados y

“recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

V.- El dia 7 de febrero de 2023 el Sr. Concejal Delegado de Hacienda con el titulo
“Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con
rango de ley y reglamentos art." 133.1 ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comtin de las administraciones piblicas.” ordena publicar en el portal
web del Ayuntamiento una consulta piblica dirigida a 1ok sujetos y a las organizaciones
mas representativas que se puedan ver afectadas por la modificacién que se pretende de
la referida ordenanza, otorgando un plazo de 10 dias naturalcs para recabar las
opiniones reclbldas al respecto

VIL.- En fecha 15 de febrero de 2023 la Junta de Gobierno Local aprueba por
unanimidad el plan anual normativa del Ayuntamiento de Mijas para el afio 2023.

VIIL.- El dia 20 de febrero de 2023 el departamento del Registro General certifica que
el anuncio sobre la consulta publica para la modificacién de la ordenanza fiscal
reguladora el IIVTNU ha sido expuesto al piblico mediante su insercion en el tablon de
anuncios (sede electromca} de este Ayuntamiento, desde el dia 7 de febrero de 2023 al
17 de febrero del 2023, sin que se hayan presentado alegaciones.

VIIL- En fecha 15 de febrero de 2023 el Sr. Concejal Delegado de Hacienda eleva a
la Junta de Gobierno Local la propuesta de aprobacion del proyecto de modificacion de

_ lacitada ordenanza del ITVTNU.

IX- El dia 1 de marzo de 2023 con el nimero 2023007325 se registra en ¢l libro

| general de salida el texto integro de la ordenanza del IIVINU incluyendo la

modificacion prevista de la misma.

X- El dia 1 de marzo de 2023 el Jefe del departamento de Gestion Trlbutana emite
un informe referente a la modificacion de la ordenanza referida.

XI.- El dia 1 de marzo de 2023 ¢l departamento del Registro General certifica que el
anuncio sobre la consulta piiblica para la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora

el IIVTNU, en cumplimiento del art. 133.2 de la LPACAP, ha sido expuesto al phblico -

mediante su insercién en ¢l tabldn de anuncios (sede electrénica) de este:Ayuntamiento,
desde el dia 7 de febrero de 2023 al 27 de febrero del 2023, sin que se hayan presentado
alegaciones. '

XII.- El dia 1 de marzo de 2023 el Sr. Concejal Delegado de Hacienda emite
requerimiento dirigido a esta Tesoreria para la expedicion de un informe sobre el
expediente de modificacién de la ordenanza del [IVTNU.
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XIII.- El dia 2 de marzo de 2023 el Funcionario Titular de la Asesoria Juridica emite
un informe sobre la modificacién de la referida ordenanza.

XIV.- El dia 3 de marzo de 2023 el Técnico Financiero de Tesoreria emite un
informe sobre la repercusion de la modificacion de la ordenanza sobre el Plan de
Disposicién de Fondos de Tesoreria del ejercicio 2023.

XV.- El dia'3 de marzo de 2023 el Jefe de Recaudacion Accidental emite un informe
sobre la repercusion de la modificacion dela ordenanza sobre la gestion recaudatoria.

CONSIDERACIONES

L.- De la lectura del informe del 1 de marzo de 2023 del Jefe de Gestién Tributaria y
del informe del 2 de marzo de 2023 del Funcionario Titular de la Asesoria Juridica se

-concluye que la propuesta contenida en el expediente de modificacion de la ordenanza

fiscal municipal reguladora del IVTNU se adecua a la legislacién vigente y que en su
tramitacion se ha seguido el procedimiento legalmente estabiecido para su aprobacion.
Se concluye también que desde el punto de vista procedimental el expediente ha

seguido la tramitacién establecida en la legislacion aplicable ajustdndose la propuesta de -

resolucion que se eleva a la Junta de Gobierno Local a la normativa que le es de su
aplicacidn, salvo dos incidencias a destacar:

"Menciona ¢l Jefe de Gestion Tributaria en su informe del dia 1 de marzo de 2023,
quinto parrafo de la pdgina 13, “Sefialar finalmente que en cumplimiento de lo
dispuesto en ¢l articulo 137 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en tanto que Municipio de Gran Poblacidn, Mijas deber{a contar con el
Organo para la resolucién de las reclamaciones econdmico-administrativas, Y con ello
poder dar cumplimiento a lo establecido en el apartado b) del punto primero de dicho
articulo, relativo al dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales. Pero resulta
cierto que a fecha de hoy dicho Organo ain no se ha constituido, por lo que resulta
imposible aportar dictamen alguno de 6rgano inexiste sobre la modificacion de
ordenanza propuesta.”

Si consideramos que dicho dictamen, del Organo para la resolucién de las
reclamaciones econdmico-administrativas, es esencial y preceptivo para tramitar el
expediente de modificacion de la ordenanza del ITVTNU, su ausencia podria determinar
la nulidad o anulabilidad de ese expediente.

Por otra parte ¢l Funcionario Titular de la Asesoria Juridica sefiala en su informe del
dia 2 de marzo de 2023 que el Jefe de Gestion Tributaria y Estadistica no incorpor6 en
su informe del dia 1 de marzo de 2023 el andlisis del impacto social que conlleva la
modificacién de dicha ordenanza, recomendando su incorporacion al expediente.

Il.- Respecto a que la modificacién de la ordenanza podria minorar los ingresos por
el [IVINU para el presente ejercicio en 1.385.230,91 € conforme estima el Jefe de
Gestion Tributaria en su informe del dia 1 de marzo de 2023; el Téenico Financiero de
Tesoreria aporta su opinion sobre la repercusion que podria producir ¢sa minoracién de
ingresos en los planes de Tesoreria en el siguiente informe:
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IIL.- En cuanto a la incidencia sobre los servicios de la Recandacién Municipal que
pudiera tener esa minoracién de los ingresos por ¢l IIVTNU que podria producirse al
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aprobar la modificacién de la ordenanza, el Jefe de Recaudacion Accidental emite el

siguiente informe:
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CONCLUSIONES

1.- Considerando que conforme a los informes del Jefe de Gestién Tributaria y del
Funcionario Titular de la Asesoria Juridica, de los dias 1 y 2 de marzo de 2003
respectivamente, en el trdmite del expediente de modificacién de la ordenanza fiscal
municipal del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana se ha seguido el procedimiento legalmente establecido, debiéndose incorporar al
expediente el andlisis de unpacto social recomendado por el Funcionario Titular de la
Asesoria Juridica.

2.- Vista la imposibilidad de que al expediente se incorpore un dictamen del Organo _

para la resolucion de las reclamaciones econom1co-adm1mstrat1vas dada la inexistencia
de ese organo.

3.- Dado que la previsién que realiza el Jefe de Gestién Tributaria en su informe del
dia 1 de marzo de 2023, respecto de que la modificacion de la ordenanza podria minorar
los ingresos por el IIVINU para el presente ejercicio en 1.385.230,91 €, no tiene una
repercusion significativa sobre las conclusiones ya aprobadas en el Plan de Disposicién
de Fondos de Tesoreria del gjercicio 2023 conforme al informe del Técnico Financiero
de Tesorena

4.- Visto que esa minoracién en los ingresos por el [IVTNU consecuencia de la

modificacién prevista de la ordenanza no afectan al trabajo diario del personal de .

Recaudacién y no altera ni modifica la funcionalidad de ese departamento, conforme al
informe emitido por el Jefe de Recaudacion Accidental el dia 3 de marzo de 2023.

Se informa favorablemente la propuesta de modificacién de la ordenanza fiscal

municipal reguladora del Impuesto sobre el I_ncremento del Valor de los Terrenos de”
" Naturaleza Urbana.

Informe que se emite y se somete a criterio mejor fundado en derecho.

En Mijas, en la fecha indicada en la firma electrénica

El Tesorero Accidental
Firmado
electrénicamente

P ff por JOSE ANTONIO
= GARCIA GONZALEZ
03/0372023
14:16:25

Fdo: José Antonio Garcia Gonzalez

~

CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA
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Visto el Informe emitido por el Interventor General, D. Francisco J. Pérez Molero, de fecha
09 de marzo de 2022, con el siguiente tenor literal:

5 -
ﬁ AYUNTIIENTO INTERVENCION
'y H1 NOTA INTERIOR
Mf}a} : 08/03/2023 Pagina 1 de 2
DE: INTERVENCION Nota n°® 2023000123
A GESTION TRIBUTARIA

ASUNTO: 2023007327-Solicitud a Intervencion de informe de fiscalizacién a la modificacion de la
ordenanza del HIVTNU

Con fecha 01/03/2023 y registro 2023007327, se recibe anotaciéon con el objeto siguiente:
“Solicitud a Intervencion de informe. de fiscalizacién a la modificacién de la ordenanza del lIVTNU".
Consta como documentacién adjunta un total de doce archivos en formato pdf, que procedemos a
relacionar:

13-Solicitud a Intervencion fiscalizacién modificacién ordenanza [IVTNU.pdf
10-Propuesta del C.Hacienda a JGL aprobacidn proyecto.pdf
-09-Borrador de Ordenanza modificada IIVTNU.pdf

08-Informe Gestién Tributaria Modificacién crdenanza iIIVTNU .pdf
07-Certificado publicacion art 133.2 modificacién ordenanza.pdf
05-Publicacién art 133.2 modificacion ordenanza IIVTNU.pdf
04-Certificado publicacidn art 133.1 modificacion ordenanza.pdf
03-Publicacién art 133.1 modificacién ordenanza IIVTNU.pdf
03-Aprobacion Plan anual normativo 2023.pdf

02-Elevacién a la JGL aprobacion Plan Anual Normatlvo 2023.pdf
01-Propuesta inclusion en Plan anual normativo 2023.pdf
00-Acuerdo de inicio expte madificacién plusvalias. pdf

Con fecha 03/03/2023 y registro 2023007501, se recibe anotacion con el objeto siguiente: “En
relacién a la solicitud del Concejal Delegado de Hacienda de informe de fiscalizacion sobre la
propuesta modificacion de la ordenanza del IIVTNU le que le fue remitida el 1/03/2023 con N° R.S,
2023007327, y como complemento de la misma, se le adjunta informe emitido por el Titular de la
Asesorfa de fecha 2/03/2023, sobre dicho asunto, para su conocimiento y efectos opon‘unos Consta
como documentacién adjunta el siguiente archivo en formato pdf:

« Informe de Asesoria Juridica.pdf

Con fecha 06/03/2023 y registro 2023007629, se recibe anotacién con el objeto siguiente: “En
relacion a la solicitud del Concejal Delegado de Hacienda de informe de fiscalizacién sobre la
propuesta de modificacion. de la ordenanza del IVTNU que le fue remitida el 1/03/2023 con N° R.S.
2023007327, y como. complemento de la misma, se le adjunta informe emitido por la Tesoreria
Municipal de fecha 3/03/2023, sobre dicho asunto, para su conocimiento y efectos oportunos”.
Consta como documentacion adjunta el siguiente archivo en formato pdf:

» Informe_tesoreria_modificacion_ordenanza_iivtnu.pdf

En relacion con la actuacion interesada a esta Intervencion, procede considerar lo establecido
por el Plan Anual de Control Financiero, remitido a efectos informativos al Pleno (sesi6n de fecha
19/07/2022). En dicho plan se indica lo siguiente:

<<[...] G) Otros informes. Estos informes se emitirdn aunque su obligatoriedad no esta
prevista de forma expresa en la normativa, y quedan fuera del ambito de la funcién
interventora, pero que por su trascendencia econémico-financiera, se hace necesario su
control permanente previo, en virtud de los articulos 32.1 a) a d} del RD 424/2017, por lo
que se incorporan en el presente Plan.

Dichos informes se emitirdn una ver recibido el expediente original completo y
emitido los informes preceptivos, y cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo
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aprobatono por el 6rgano correspondiente, esfo es, una vez cuiminada Ia fase de
elaboracién del documento o proyecto, en su caso.

[-]
»  Ordenanzas fiscales. >>

En consecuencia, de acuerdo con lo indicado, -procede la devolucién de las actuaciones,
debiendo remitirse a esta Intervencion el expediente original completo, una vez emitidos los informes
praceptivos, cuando esté en disposicion de-que se dicte acuerdo por el Pleno.

En Mijas, en la fecha referenciada electrénicamente.

Fdo.: El interventor general -
(documento firmado electrdnicamente)

El Interventor

Firmado
electrénicamen
‘te por
FRANCISCO J.
PEREZ MOLERO
09/03/2023
14:01:52

Francisco J. Pérez Malero
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Manuel Paez Lopez, de fecha 13 de marzo de 2023, con el siguiente tenor literal:
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SECRETARIA GENERAL DEL PLENO (NOTA DE CONFORMIDAD)

En relacion con la aprobacion inicial de la modificacién de la Ordenanza fiscal
reguladora del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana, y sin perjuicio de los informes de naturaleza econdmico-financiera y
presupuestaria del Sefior Tesorero Municipal y Sefior Interventor Municipal, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, efectio nota de conformidad con el
informe emitido con fecha 2 de marzo de 2023 por el Titular de la Asesoria Juridica
Municipal (cédigo seguro de verificacion 14614150403340115125).

Mijas, a 13 de marzo de 2023.

El Secretario General del Pleno
ET. SECRRTARTO GENERAL DEIL PLENO
Firmado
electrénicamente
: AYUNTAMIENTO
DE MIJAS JOSE
MANUEL PARZ
LOPEZ 13/03/2023
10:44:35

"Faé.f5se (ATl P Lopes

GESTION TRIBUTARIA

Vista la Nota de Conformidad emitida por el Sr. Secretario General del Pleno, D. José
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Visto el Informe emitido por el Interventor General, D. Francisco J. Pérez Molero, de fecha
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DE: INTERVENCION ] Informe n® 2023000130
A GESTION TRIBUTARIA
ASUNTO: 2023008637- IIVTNU- informe de fiscalizacion preceptivo con vistas al préximo Pleno
Municipal
|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 01/03/2023 y registro 2023007327, se recibe anotacion con el objeto siguiente:
“Solicitud a Intervencioén de informe de fiscalizacion a la modificacién de la ordenanza del IVTNU'.
Consta como documentacién adjunta un total de doce archivos en fermato pdf, que procedemos a
relacionar:

13-Solicitud a Intervencidn fiscalizacién modificacion ordenanza IIVTNU.pdf
10-Propuesta del C.Hacienda a JGL aprobacion proyecto.pdf
09-Borrador de Ordenanza modificada IIVTNU.pdf

08-Informe Gestién Tributaria Maodificacion ordenanza IIVTNU.pdf
07-Certificado publicacién art 133.2 modificacién ordenanza.pdf
05-Publicacion art 133.2 madificacidén ordenanza 1IVTNU.pdf
04-Certificado publicacion art 133.1 modificacién ordenanza.pdf
03-Publicacién art 133.1 modificacién ordenanza IIVTNU.pdf
03-Aprobacion Plan anual normativo 2023.pdf

02-Elevacion a la JGL aprobacién Plan Anual Normativo 2023.pdf
01-Propuesta inclusion en Plan anual normativo 2023.pdf
00-Acuerdo de inicio expte modificacion plusvalias.pdf

2. Con fecha 03/03/2023 y registro 2023007501, se recibe anotacién con el objeto siguiente:
“En relacién a la solicitud del Concejal Delegado de Hacienda de informe de fiscalizacién sobre la
propuesta modificacion de la ordenanza del IVTNU le que le fue remitida el 1/03/2023 con N° R.S.
2023007327, y como compiemento de la misma, se le adjunta informe emitido por el Titular de la
Asesoria de fecha 2/03/2023, sobre dicho asunto, para su conocimiento y efectos oportunos”. Consta
como documentacién adjunta el siguiente archivo en formato pdf:

e Informe de Asesoria Juridica.pdf

3. Con fecha 06/03/2023 y registro 2023007629, se recibe anotacién con el objeto siguiente:
“En relacién a la solicitud dei Concejal Delegado de Hacienda de informe de fiscalizacién sobre la
propuesta de modificacion de la ordenanza del IIVTNU que le fue remitida el 1/03/2023 con N° R.S.
2023007327, y como complemento de la misma, se le adjunta informe emitido por la Tesoreria
Municipal de fecha 3/03/2023, sobre dicho asunto, para su conocimiento y efectos oportunos”.
Consta como documentacion adjunta el siguiente archivo en formato pdf:

¢ Informe_tesoreria_modificacion_ordenanza_iivtnu.pdf
4, Con fecha 13/03/2023 y registro 2023008637, se recibe anotacion con el objeto siguiente:

“Con relacion a la solicitud del Concejal Delegado de Hacienda de informe de fiscalizacion
sobre la propuesta de modificacion de la ordenanza del lIVTNU que le fue remifida el
1/03/2023 con N° R.S. 2023007327, y como complemento de la misma, se le adjunto
informe emitido por la Tesoreria Municipal de fecha 3/03/2023, con N® R.S. 2023007629 de
fecha 6/03/2023 sobre dicho asunto. Habiéndole sido enviado también con N° R.S.
2023007501 de fecha 03/03/0023 informe del Titular de la Asesoria juridica sobre dicho
asunto.
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A AYUNTAMIENTO INTERVENCION

Mijas

Pégina2de 4

Ahora y como complemento a los informes anteriores que les fueron remitidos, se le
adjuntan los siguientes documentos, a los efectos de la emisién de informe de fiscalizacion
preceptivo con vistas al proximo Pleno Municipal:”

Consta como documentacidn adjunta un total de tres archivos en formato pdf, que
procedemos a relacionar:

+ C-Nota de conformidad Sr. Secretario madificacién ordenanza IIVTNU.bdf
» B-Solicitud de informe a Secretario general del Plenc.pdf
s  A-Aprobacidén proyecto modificacion JGL de 10-03-2023 .pdf

Il. CONSIDERACIONES

Primera. En relacién con la actuacién interesada a esta Intervencidn, procede considerar o
establecido por el Plan Anual de Control Financiero, remitido a efectos informativos al Pleno (sesidn
de fecha 19/07/2022). En dicho plan se indica lo siguiente:

<<[...] G) Oftros informes. Estos informes se emitirdn aunque su obligatoriedad no esta
prevista de forma expresa en la normativa, y quedan fuera del ambito de la funcion
interventora, pero que por su frascendencia econdmico-financiera, se hace necesario su
conirol permanente previo, en virtud de los articulos 32.1 a) a d) del RD 424/2017, por lo
que se incorporan en el presente Plan.

Dichos informes se emitirdn una ver recibido el expediente original completo y
emitido fos informes preceptivos, y cuando. esté en disposicidén de que se dicte acuerdo
aprobatorio por el érgano correspondiente, esfo es, una vez culminada la fase de
elaboracién del documento o proyecto, en su caso.

[.]

> Ordenanzas fiscales. >>

Dada la fecha de las actuaciones, procede destacar que el plan indicado resulta aplicable, de
acuerdo con la siguiente previsién contenida en el mismo:

<<...No obstante, hasta tanto en cuanto no se presente un nuevo plan anual de control
financiero, continuara ejecutandose el presente en los términos que en el mismo se
describen, salvo que se redacten las oportunas modificaciones, en cuyo caso se dard
cuenta al pleno conforme a la normativa vigente.>>

De acuerdo con lo indicado, la actuacion esta sujeta a control financiero, debiendo procederse
conforme a lo sefialado en el parrafo transcrito. A estos efectos, se hace constar para futuras
actuaciones, la conveniencia de que, en la medida de lo técnicamente posible, la documentacidn sea
remitida a_esta Intervenciéon en un Unico registro y no de forma fraccionada; todo ello al objeto de
facilitar las labores de control procedentes, conforme a la normativa de aplicacion.

No obstante lo anterior, se procede a la emision de informe con base en los documentos
remitidos que han sido relacionados en los antecedentes.

Segunda. Ausencia de analisis de la incidencia en la medida sobre la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera. Este andlisis resulta necesario, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), asi como por el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC). Por
todos, el articulo 7.3 de la LOEPSF establece lo siguiente:
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<<3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y
aprobacion, los actos administrativos, los conltratos y los convenios ds. colaboracion,
asf como cualquier ofra actuacién de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.>>

A pesar de la referencia legal antes indicada, no figura en el expediente la valoracion exigible.
En este sentido, en el informe emitido por el Jefe de Gestidn Tributaria, en el que se cuantifica que la
medida produciria un impacto negativo en las posibles liquidaciones de 1.385.230,91 euros para el
ejercicio 2023, se indica respecto del tema de la repercusiones en el cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera lo siguiente:

<<...Dicha cantidad presumible de minoracion o aquella que el -devenir nos
demuestre mas acertada, dada su cuantia, habra de analizarse desde el punto de vista
presupuestario y en conformidad con los principios establecidos en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Esfabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Mas
concrefamente con el principio de estabilidad presupuestaria y. en el principio de
sastenibilidad financiera, establecidos en sus articulos 3 y 4 respectivamente. Todo ello en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 129.7. de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Habiéndose de
tener en cuenta dichos preceptos con vistas a la elaboracion y aprobacion, en su caso, de
los presupuestos del presente ejercicio o futuros. Pero no correspondiendo al funcionario
que suscribe tal valoracion.

A mayor abundamiento de lo expuesto en el parrafo anterior, se ha de comentar que
dado el carécter de Mijas como Municipio de Gran Poblacién, y por tanto siendo de
aplicacion el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen
Local, hemos de dirigirnos, en nuestra opinion, a los articulos 134 al 136 de dicho cuerpo
legal para encontrar el érgano al que ha de corresponder la valoracion de la estabilidad
presupuestaria y estabilidad financiera. Y en su defecto y aun siendo érganos preceptivos,
a excepcion de Organo de Gestion Tributaria, habra de determinarse por quien corresponda
de entre los restantes y de existir, aquel que habra de valorar la repercusion en la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, en el presente caso. >>

Esta unica referencia al.cumplimiento de los principios citados, evidencia la carencia de la
necesaria valoracién que ha de incorporarse al expediente instruido, respecto de las repercusiones
y efectos que sobre el cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Este documento resulta fundamental en el expediente y
su ausencia podria conllevar la no adecuacién a Derecho del procedimiento de modificacion de
ordenanza. En tal sentido, por parte de esta Intervencion actuante, se cita, a titulo de ejemplo [a
STS 4628/2022, de 23 de diciembre de 2022.

En el informe del Jefe de Gestién Tributaria, lo que se apunta es que ha de discernirse
quien tiene que emitir la valoracién necesaria requerida por el articulo 7.3 de la LOEPSF. En todo
caso, por esta Intervencion actuante, se ha de indicar que el procedimiento de elaboracion o
modificacién de ordenanzas fiscales, ha de instruirse por el Servicio correspondiente y que el
expediente ha de estar concluso, con todos los informes y documentos necesarios. Una vez
concluso, dicho expediente ha de ser trasladado a esta Intervencidn para el preceptivo informe de
control financiero. En todo caso, a la Intervencion le corresponde la emision de informe referente al
cumplimiento de las reglas fiscales con ocasion de la elaboracién del presupuesto o las
modificaciones que asi lo requieran, asi como con ocasion de la liquidacion de los presupuestos,
todo ello de conformidad con la LOEPSF y el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre. Estos
informes son los que ha de realizar el érgano interventor en materia de cumplimiento de reglas
fiscales, haciéndose hincapié en que son los Unicos que dicho argano ha de realizar. En el caso del
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informe del presupuesto y sus modificaciones, por imperativo de la normativa antes citada y en el
caso de las liquidaciones de presupuesto, ademas de la necesariedad legal de evacuar dichos
informes, se hace constar que dicho informe tiene naturaleza declarativa por cuanto ya no se
efectda sobre previsiones, sino que se analizan resultados a posteriori y verifican el cumplimiento
de las reglas fiscales de situaciones consolidadas y no previsiones.

En el resto de casos, en los cuales la distinta normativa exige la incorporacion de un
documento (llamese informe, memoria, etc.), en el que se valore el cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, tales como modificaciones de
ordenanzas, convenios, contratos, etc., dicha valoracién habra de incorporarse al expediente por el
drgano gestor del mismo, correspondiendo a la Intervencién, ya sea fiscalizando o en el ejercicio
del control financiero, la comprobacién de la existencia de dicho informe, memoria 0 como se
denomine, ademas de verificar la procedencia de las magnitudes que recoja ese documento. Esta
circunstancia se significa especialmente, puesto que la carencia de la valoracién necesaria que
verifique el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
resulta ser bastante frecuente en laos expedlentes trasladados a esta Intervencion y que necesitan
de dicha documentacion.

Tercera. Ausencia de analisis de los aspectos sociales, de acuerdo con lo indicado en el
informe emitido por Asesoria Juridica, que ha sido conformado por la Secretaria General del Pleno.,
Respecto de dicha ausencia, en el apartada anterior se ha reflejado una sentencia relativa a
tramitacion de ordenanzas sin que contengan la documentacion necesaria, por lo cual deberian
estudiarse las posibles consecuencias que conllevaria la aprobacion de un expediente incompleto.

Cuarta.” De conformidad con la estructura organizativa que le corresponde a este
Ayuntamiento como municipio de gran poblacién, también adolece el expediente de la carencia de
Informe del drgano para la resolucidn de reclamaciones econdémicas administrativas, conforme a lo
previsto 137.1.b de la Ley 7/1985. Sobre la necesidad de creacién de dicho érgano y la existencia de
una estructura administrativa y organica ajena a los municipios de gran poblacién, tal como es Mijas,
nos remitimos, entre otros, a lo expresado sobre este particular en el informe del expediente de
presupuestos del ejercicio 2018 de esta Intervencion, asi como al emitido con ocasién de la posible
delegacion de competencias en materia de gestion fributaria y recaudatoria al Patronato de
Recaudacion Provincial.

Visto cuanto antecede y ante la ausencia de la documentacion reflejada en las
consideraciones segunda, tercera y cuarta del presente, el informe de control financiero emitido tiene
caracter desfavorable.

En Mijas, en la fecha referenciada electrénicamente.

Fdo.: El interventor general
(documento firmado electrénicamente)
El Interventor
Firmado
electrénicamen
te por
T FRANCISCO J.
PEREZ MOLERDO
22/03/2023
9:57:51
Francisco J. Pérez Molero
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Visto el Informe emitido por el Jefe de Gestion Tributaria y Estadistica, D. Juan de Dios
Duefias Navarro, de fecha 23 de marzo de 2023, con el siguiente tenor literal:

Avm rwu
M JAS
GESTION TRIBUTARIA

INFORME DE GESTION TRIBUTARIA REFERENTE AL ANALISIS DEL
IMPACTO SOCIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA
DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE L.OS TERRENOS DE

NATURALEZA URBANA (IIVTNU), CON BAJADA DE TIPO DE GRAVAMEN EN
EL TRAMO DE GENERACION DEL INCREMENTO DE VALOR COMPRENDIDO
ENTRE 20 O MAS ANOS

Segtn las conclusiones del informe del Titular de la Asesoria Juridica, relativo -al
expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del HVTNU de fecha 02/03/2023
incorporado en expediente de modificacion de la misma, se viene a concluir que:

IV.- CONCLUSIONES

Por cuanto antecede y desde el punto de vista procedimental, se considera que el
expediente ha seguido la tramitacién establecida en la legislacion aplicable,
ajustandose la propuesta de resolucién que se eleva a la Junta de Gobierno Local ala
normativa que le es de aplicacion, jendo no obstante incorporarse anélisi

impacto social de 1a modificacién propuesta.

En el mismo sentido se pronuncia el informe emitido por el Tesorero Accidental de este
Ayuntamiento en fecha 03/03/2023 y con n® R.S. 2023007617, que un sus conclusién primera,
indica:

1.- Considerando que conforme a los informes del Jefe de Gestidn Tributaria y del
Funcionario Titular de Ia Asesoria Juridica., de los dias 1 y 2 de marzo de 2003
respeciivamente, en el wamite del expediente de medificacion de la ordenanza fiscal
municipal del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana se ha seguido el procedimiento legalmente establecido, debiéndose incorporar al
expediente el analisis de impacto social recomendado por el Funcionario Titular de la
Asesoria Juridica. :
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Finalmente y por parte de la Intervencion Municipal en su informe de fiscalizacién para el
Pleno a la modificacion de la ordenanza propuesta, de fecha 22/03/2023 y n° R.S. 2023010234, se
indica en su consideracion Tercera, lo siguiente:
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GESTION TRIBUTARIA

Tercera. Ausencia de analisis de los aspectos sociales, de acuerdo con lo indicado en el
informe emitido por Asesoria Juridica, que ha sido conformado por la Secretaria General del Pleno.
Respecto de dicha ausencia, en el apartado anterior se ha reflejado una sentencia relativa a
tramitacién de ordenanzas sin que contengan la documentacion necesaria, por lo cual deberian

estudiarse las posibles consecuencias que conllevaria la aprobacidn de un expedienie incompleto.

Pues bien atendiendo a tales consideraciones, por el funcionario que suscribe y en calidad
de Jefe de Gestién Tributaria y Estadistica de este Ayuntamiento, y con ¢l objeto de completar el
expediente, se viene a informar sobre el impacto social de la modificacién propuesta, dentro del
impacto normativo que la modificacién propuesta pudiera suponer.

El Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo. Establece en su articulo uno que el presente real decreto tiene por objeto
desarrollar las previsiones contenidas en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en lo
que se refiere a la memoria del andlisis de impacto normativo que debe acompafiar a los
anteproyectos de ley y proyectos de reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y normas
reglamentarias. No asi, en nuestra opinidn, a las modificaciones de aspectos puntuales a una
norma reglamentaria como resulta ser la Ordenanza fiscal que nos ocupa. Y ello en nuestra
opintdn por dos motivos fundamentales:

1. Porque no nos encontramos ante la tramitacién de una ordenanza municipal ex nove, si no
ante una modificacién puntual y muy concreta en relacion con el tipo de gravamen que se ha
de aplicar a un cierto tramo de generacidn del incremento de valor,

2. Porque nos encontramos ante una modificacioén de ordenanza fiscal, cuyo procedimiento de
tramitacion se encuenira regulado en su normativa sectorial y que ha sido ampliamente
desarrollada en nuestro informe de Gestidn Tributaria de fecha 1/03/2023, donde se han
enumerado y valorado cada uno de los trimites, que se han seguir hasta la aprobacion de la
modificacién de ordenanza pretendida.

No'obstante lo anterior, y en evitacidn de discrepancias que en nada ayudan al buen fin de
la modificacion pretendida, se informa en el sentido requerido. Asi en articulo 2 del Real Decreto
931/2017, desarrolla la estructura y contenido de la memoria del andlisis del impacto normativo,
y sefialando los apartados que la misma debe contener. Sefialando en su apartado g) relativa a
otros impactos que: “La memoria del andlisis de impacto normativo incluird cualquier otro
extremo que pudiera Ser velevante a criterio del érgano proponente, prestando especial atencion
a los impactos de cardcter social y medioambiental, al impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.”
En el buen entendido que a dicho precepto se hacia referencia en el informe del Titular de
Asesoria Juridica, y en el resto de informes a €l remitidos de los drganos municipales citados.

Area de Gestién Tributaria y Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda. Virgen de la Pefla, 2 29650 Mijas (Malaga). 2
Tino: 952 485 900.
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GESTION TRIBUTARIA

Pues bien en relacion con el impacto en el medio ambiente y de caracter social, se ha de
informar que la modificacion propuesta dentro del texto de la Ordenanza fiscal reguladora de
[IVTNU, dada su naturaleza de ordenanza fiscal carece de impacto significativo en materia
medio ambiental, en materia de igualdad de oportunidades, ni impone discriminacion alguna por
razon de género, familia, infancia y adolescencia, orientacion sexual, identidad o expresion de
género. Asi mismo no tiene incidencia alguna para la seguridad y convivencia ciudadana.

En cuanto al posible impacto de caracter social, y al tratarse de una pretendida bajada del
tipo de gravamen del 30% a 22% en el tramo de incremento de valor que comprende 20 afios o
mas, este impacto ha de considerarse positivo a efectos sociales, en tanto que supone un beneficio
para aquellos obligados tributarios que realicen transmisiones dentro del amplio intervalo de
tiempo que se pretende beneficiar. Todo ello al recogerse dentro del mismo las transmisiones de
menor cardcter especulativo y de repercusion beneficiosa en dmbito mayoritariamente
interfamiliar (herencias y donaciones).

Es todo lo que se tiene que informar en el presente asunto, a salvo de mejor opinion,
fundada en derecho.

El Jefe de Gestion Tributaria y Estadistica

Firmado
e electrdénicamen
te por JUAN DE
DIOS DUERNAS
L NAVARRO
' 72370372023
8:29:37

Fdo: Juan de Dios Dueflas Navarro

Acea de Gestion Tributaria v Estadistica del Ayuntamiento de Mijas. Avda. Virgen de la Pefia, 2 29650 Mijas (Malaga). 3
Tino: 952 485 900.
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Visto que la Junta de Gobierno Local en sesidn extraordinaria y urgente celebrada el 10 de
marzo de 2022, aprobd el Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Visto el dictamen favorable emitido por la Comision Informativa Permanente General, de
fecha 24 de marzo del 2023, con ocho votos a favor (cinco del PSOE y tres de Cs) y siete
abstenciones (cuatro del PP, una de la Sra. Jiménez Cabello, Concejala no adscrita, una
del Sr. Maldonado Estévez, Concejal no adscrito y una del Sr. Rivero Bernal, Concejal
no adscrito).

El Ayuntamiento Pleno adoptd, con veinticuatro votos a favor (nueve del PP, ocho
del PSOE, cinco de Cs, uno del Sr. Maldonado Estévez, Concejal no adscrito y uno de la
Sra. Jiménez Cabello, Concejala no adscrita) y una abstencion del Sr. Rivero Bernal,
Concejal no adscrito, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.

Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente,
de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde de este Ayuntamiento.

Vo Bo EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO.
El Alcalde EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
Fi rmado Fi r mado
el ectroni canente el ectr 6ni canent e
por y : AYUNTAM ENTO
JOSE ANTONI O DE M JAS JOSE
GONZALEZ PEREZ MANUEL PAEZ
LOPEZ 03/ 04/ 2023
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Fdo: José Antonio Gonzalez Pérez Fdo.: José Manuel Paez L6pez


Fdo.: José Manuel Páez López

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO

Fdo: José Antonio González Pérez

El Alcalde
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