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ANTONIO AGUSTIN CHECA TORRES, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO SUPLENTE, DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MLJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesion extraordinaria celebrada por el

Ayuntamiento Pleno el dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete figura, entre otros, el
siguiente acuerdo:

17/4.- REVISION DE OFICIO DEL PLAN PARCIAL DEL S.U.P. C-24 EN RELACION CON LA

PARCELA D (EQUIPAMIENTO DEPORTIVO), FINCA REGISTRAL 78859.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.4 del Real Decreto 2568/86, de 28 de
Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, con antelacién a su debate, el Ayuntamiento Pleno acordd, con catorce
votos a favor (siete del PSOE, cinco de C's, uno de CSSPTT y uno de la Sra. Adba Quiroga,
Concejal no adscrita) y nueve abstenciones (del PP), obteniéndose la mayoria absoluta del
nimero legal de miembros de la Corporacion, tal y como prescribe el articulo 83 del Real Decreto
2568/86, previa justificacion y estimacion de su urgencia, la procedencia de su debate.

Visto el dictamen n° 383/2017, recibido del Consejo Consultivo de Andalucia, con el siguiente
tenor literal:
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ASUNTO: Expediente sobre re-
visién de oficio del Proyec-
to de Reparcelacién y del
Plan Parcial de Ordenacidn
del Sector SUP C-24 Hipddro-
mo, en relacién con la par-
cela D (equipamiento depor-
tivo) finca registral 78859~
N.

Se remite dictamen, copia del expediente, aprobado por
unanimidad por la Comisién Permanente de este Consejo Consulti-
vo.

Pe conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la adopcién de la resolucidédn consultada, ésta se comuni-
card al Consejo Consultivo.

Si, posteriormente, sd siguiese \alguin proceso judicial so-
bre este mismo asunto se jfuega la ré¢misidén a este Consejo de
la copia de la sentencia judicial quef/en el mismo recaiga.

Cano Bueso

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE MIJAS.- (MALAGA)
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA
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PRESIDENCIA

SRanao?

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez, Francisco
Sanchez Galiana, José Antonio

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

J.

DICTAMEN N° 383/2017

OBJETO: Expediente sobre re-
visién de oficio del Proyec-
to de Reparcelacidén y del
Plan Parcial de Ordenacién
del Sector SUP C-24 Hipébdro-

mo, en relacién con la par-
cela D (equipamiento depor-
tivo)} finca registral 78859-
N.

SOLICITANTE: Ayuntamiento de
Mijas (Malaga).

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
la

del

sido dictaminado por

Comisién Permanente
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidén cele-
brada el dia 20 de junio
de 2017,

los miembros que al margen

con asistencia de

se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 12 de mayo de 2017 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Sr. Alcalde-

Presidente,

17.11 y al amparo del articulo 22,

en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

parrafo segundo, de la Ley

4/2005, de B de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo

///{ segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, péarrafo primero,

el plazo para su emisién es de treinta dias.

Asi mismo hay que. indicar que, por escrito de 24 de mayo
de 2017, se requirié al Ayuntamiento de Mijas (Malaga), para

que completara la documentacién remitida. Dicho requerimiento,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, parrafo se-
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gundo, de la Ley del Consejo Consultivo, interrumpié el plazo
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para la emisién del dictamen, que se ha reanudado a partir del
dia 30 de mayo de 2017, fecha en la que ha tenido entrada en

este Consejo Consultivo la documentacién solicitada.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.~ E1 19 de diciembre de 2016 el Pleno del Ayuntamiento de
Mijas (Mélaga) acordé la revisidén de oficio del Plan Parcial
de Ordenacién Urbanistica del Sector SUP C-24, en relacién con
la parcela D-1 (Equipamiento Deportivo), Finca Registral
78.859-N (pagina 142 del expediente, aprobado definitivamente
el 30 de mayo de 2000.

Precede a los citados acuerdos la siguiente documentacidn
que se considera relevante para abordar la cuestién objeto de

consulta:
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1.- Informe de fecha 5 de julio de 2016, emitido por el
Jefe/Titular de la Asesoria Juridica, sobre los aspectos juri-
///{ dico-administrativos implicados en la planificacién urbanisti-
ca y posteriores actos de ejecucidén y trafico juridico en re-
lacién con la parcela D-1 (Equipamiento Deportivo), Finca Re-
gistral 78859 del Proyecto de Reparcelacidén del SUP C-24 de
MijaS (Pagina 1 del expediente), con las siguientes conclusio-

nes:
«B) I. La Parcela D (Equipamiento Deportivo) Finca regis-

tral 78.859 n del SUP C-24 de Mijas, objeto del presente Dic-
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tamen, en el. PGOU del 99 no aparece mas que como Equipamiento

Comunitario en el Sector de Suelo Urbanizable Programado SUP

!
(43
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C24. Aparece en el plano de Calificacidén y Gestidn de suelo y
ni siquiera lo califica como deportivo en dicho plano. No hace
referencia alguna a publico o privado, tan solo lo califica
como equipamiento comunitario y lo hace a través del plano C,
Hoja 24 L “Calificacién y Gestién”.

»I1I. La Parcela D (Equipamiento Deportivo) Finca registral
78.859 del Proyecto de Reparcelacidén del SUP C-24 de Mijas,
ostenta la consideracién como suelo dotacional destino de uso
privado y consta de forma indubitada en el Plan Parcial del
Sector C.24 “Hipdédromo” de la revisidén del U de Mijas, p. 45,
59 y planos num. 2 y P.-1 cuya documentacién fue aprobada por
el Ayuntamiento Pleno el 31 de marzo de 2000. Aparece asi como

? superficie con una edifi-

Dotaciones Deportivo D 338.445,21 m
cabilidad de 16.922,26, concepto gue no es acumulable en la
edificabilidad total y uso Priv. En la modificacién del Plan
Parcial de Ordenacién del SUP (C-24 de Mijas aprobada definiti-

vamente por el Pleno el 3 de noviembre de 2006, la SUP baja y
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se justifica porque se ha ajustado el trazado viario ejecutado
y se han ajustado las superficies (p. 38).

//1 »IITI. En el Proyecto de Reparcelacién del SUP C-24 del
PGOU de Mijas .(sector Hipdédromo), aprobado por el Pleno el 30
de junio de 2000, BOP 184, de 25 de septiembre (correccidn de
errores aprobada en Pleno de 31 de mayo de 2001); Texto Refun—‘
dido y Expt. Rec. Errores, de 30 de noviembre de 2001), p.
133, aparece como dotacidédn objeto de cesidén obligatoria y gra-
tuita: En los planos del Proyecto de Reparcelacidén del Sector

C.24 “Hipddromo del PGOU de Mijas (Texto Refundido y Expt.

Rec. Errores de 30 de noviembre de 2001), Hoja num. 4 plano
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zonificacidén plan parcial y hoja nim. 5 fincas resultantes do-

? superficie con una edifica-

R
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taciones deportivo D 321.501.32 m
bilidad de 16.075,06, concepto que no es acumulable en la edi~
ficabilidad total y destino de uso Priv.

»IV. La Parcela D (Equipamiento Deportivo) Finca registral
78.859 n del SUP C-24 de Mijas es dotacional objeto de cesidn
obligatoria y gratuita. La ordenacidén determina la afectacién
legal. Desde el punto de vista del derecho urbanistico ello
implica la consideracién como bien de dominio publico. La vin-
culacién del suelo al destino urbanistico se produce desde la
aprobacidén de los planes y requlere para su afectacidén de los
inmuebles al uso publico, que se haya producido formalizado 1la
cesién a la Administracidén actuante conforme a la legislacidn
urbanistica. En el presente caso, una vez establecida edifica-
bilidad total méxima del sector por el PGOU, cuando se pasa al
nivel de Plan Parcial y se hace la ordenacién pormenorizada y
se asigna edificabilidades a cada parcela concreta, no se ha
computado como parte de esa edificabilidad total méxima la

edificabilidad correspondiente a un dotacional privado (lucra-
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tivo), cuando si deberia haberla contado como tal y, por tanto
haber sido tenida en cuenta para el cédlculo del aprovechamien-

/( to lucrativo del Sector. Sin embargo, la Parcela D (Equipa-
miento Deportivo) del SUP C-24 de Mijas dotacional ha sido ob-
jeto de cesidén obligatoria y gratuita implicando su afectacidn
legal y su considéracién como dominio publico. La clave para
dicha determinacién es la ausencia de atribucién de aprovecha-
miento lucrativo y la ausencia de aplicacién en el caso de co-
eficientes de ponderacidn/coeficientes correctores.

»V. La Normativa Urbanistica del TR PGOU de Mijas corrobo-~

ra esta calificacién juridica: De acuerdo con el art. 177 de
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la Normativa Urbanistica del TR PGOU de Mijas, el sistema ge-
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neral descrito en el articulo anterior se complementa‘a nivel
local, por los suelos y centros que de conformidad con las de-
terminaciones de este Plan y de la legislacidén urbanistica,
“sean de cesidn obligatoria y gratuita por los Planes Parcia-
les gue desarrollen los sectores del Suelo Urbanizable”. Y de
acuerdo con el art. 148 de la Normativa Urbanistica del TR
PGOU de Mijas, “Los terrenos que el Plan afecta a sistemas lo-
cales en cuanto sean adguiridos por cesidén obligatoria y gra-
tuita o por cualquier otro titulo, son de dominio pdblico”.
»VI. El primer acto de disposicidn realizado es la aporta-
cién del Ayuntamiento de la parcela, Parcela D (Eguipamiento
Deportivo} Finca registral 78.859 del Proyecto de Reparcela-
cién del SUP C-24 de Mijas a la sociedad mercantil municipal
Recursos Turisticos S.A. Entendemos que dicha aportacién con-
culca el art. 23 de la Ley 7/1999, de 28 de septiembre, de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia. Entendemos que
existen vicios con aptitud para determinar la nulidad de pleno

Derecho de las disposiciones de caracter general y actos pro-
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ducidos. E1 Plan Parcial ex art. 62.2 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pa-
///{ blicas y del Procedimiento Administrativo Comin debe reputarse
nulo de pleno Derecho -dada su naturaleza reglamentaria-. EI1
acuerdo de reparcelacién y el acto de aportacién a Recursos
Turisticos S.A. deben reputarse nulos de pleno Derecho, bien,
por constituir una derogacidén singular de un precepto regla-
mentario en vigor -el art. 148 de la Normativa Urbanistica del
TR PGOU de Mijas- (ex arts. 52.2 de la Ley 30/1992 en conexién
con el art. 62.1 a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Proce-
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dimiento Administrativo Comin y articulo 23.4 de 1la Ley

PRESIDENCIA
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50/1997, de 27 de‘ diciembre del Gobierno), bien por ser actos:
expresos contrarios al ordenamiento juridico en virtud de los
cuales se adquieren facultades o derechos faltando los requi-
sitos esenciales para su adquisicién (ex art. 62. 1. f) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre).

»VII. Los efectos juridicos de afectacidén y transmisidn
por ministerio de la ley al Ayuntamiento se producen, a todos
los efectos, desde la aprobacién definitiva del acuerdo de re-
parcelacidén. Asi lo disponen los arts. 127 y 137 LOUA, (en co-
operacién y compensacién, respectivamente) y art. 101.1 a) del
Reglamento de Gestién Urbanistica, “el expediente de reparce-
lacidn se iniciard por ministerio de la ley cuando se apruebe
definitivamente la delimitacidén del poligono o unidad de ac-
tuacidén”. En el presente caso, la aprobacidn definitiva del
Proyecto de Reparcelacién del SUP C-24 del PGOU, de Mijas
(sector Hipdédromo) se produjo por el Pleno el 30 de junio de

2000, BOP 184, de 25 de septiembre (correccidédn de errores
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abrobada en Pleno de 31 de mayo de 2001); Texto Refundido y
Expt. Rec. Errores, de 30 de noviembre de 2001).

/( »Entendemos gque los actos juridicos posteriores de dispo-
sicion son nulos de pleno derecho, ya que una vez sea revisada
de oficio la atribucién de uso privado por el PPO, proyecto de
reparcelacidon y el acto de aportacién a Recursos Turisticos
S.A., decaen por la desaparicidén del titulo habilitante sin
perjuicio de las indemnizaciones gque procedan (..).

»VIII. Afirmada la nulidad de pleno derecho del Plan Par-

cial, acuerdo de reparcelacidén y el acto de aportacidén a Re-

cursos Turisticos S.A, la primera actuacidén a ejercitar es la
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revisién de oficio de dichas Disposiciones y actos nulos de
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plenc de Derecho de conformidad con el art. 102 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones ‘Piblicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mian, para lo cual se requiere Dictamen favorable de Consejo
Consultivo de Andalucia. Como alternativa podria, instarse la
modificacién del planeamiento, sin embargo ello no obstaria la
necesidad de revisidén del acto de aportacidén a Recursos Tu-
risticos y de la aprobacién del proyecto de reparcelacién (co-
mo actos firmes posteriores). Consideramos por ello que la op-
cién gue proporciona mayor §eguridad juridica es la revisidn
del Plan parcial, proyecto de reparcelacidén y acuerdo de apor-
tacién en un expediente acumulado de revisidén de oficio. Si
esta via fracasara por no ser emitido dictamen favorable (por
no ser considerados nulos sino anulables los actos citados o
estimarse presente uno de los limites a las facultades de re-
visién), el Ayuntamiento de Mijas no tendria otra opcidn que
proceder a la expropiacidén forzosa de los bienes y derechos

presentes sobre la Parcela D (Equipamiento Deportivo) Finca

9
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registral 78.859 n del SUP C-24 de Mijas, dado que han trans-

currido los cuatro afios que establece el art. 103 de la Ley

///{ 30/1992, de 26 de noviembre; para proceder a la declaracidn de
lesividad.

»IX. Entendemos que las actuaciones de rectificacién en el

Registro sin perjuicio de su eventual éxito deben ser comple-

tadas por los procedimientos de revisidén aludidos. La razdn es

la existencia de actos administrativos firmes declarativos de

derechos que no pueden ser subsanados mediante una mera co-

rreccién de errores material o aritmética del art. 105.2 de la

Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Los requisitos exigidos por

%
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la jurisprudencia excluyen la correccién de errores, (..).
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»X. El1 éxito de la revisidén de oficio ex art. 102 de la
Ley 20/1992, abre la posibilidad de la conversién de los actos
de conformidad con el art. 65, de dicha ley al amparo del art.
148 de la Normativa Urbanistica del TR PGOU de Mijas. De esta
forma puede entenderse que los contratos de arrendamiento pue-
den subsistir mediante su calificacidén como cesién provisional
anulada desde el cierre al publico de las instalaciones, y ob-
viamente sin perjuicio de la correspondiente indemnizacién. En
cualquier caso, la conversidén puede ser innecesaria si 1los
procedimientos de revisién no son impugnados ante la Jjurisdic-
cién contencioso-administrativa y proceden a la determinacién
de indemnizaciones en los términos ya descritos en el presente
Dictamen. Mediante la promulgacién de un Plan Especial siempre
que preserve como bien de dominio piblico el suficiente suelo
para atender las necesidades reales de equipamiento de la po-
blacién considerada por el planeamiento, podré considerarse el
resto como bien patrimonial, manteniendo su calificacién de

equipamiento. Esta solucidén podria aplicarse, por ejemplo, a
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las construcciones realizadas por terceros en la parcela D,
minimizando el global indemnizatorio respecto de “propiedades”

///{ y “derechos” de terceros constituidos sobre la parcela dota-
cional.»

2.- Decreto del Sr. Alcalde-Presidente de fecha 10 de no-
viembre de 2016, proponiendo el inicio del procedimiento de
revisién de oficio de referencia (pagina 52 del expediente).

3.- Informe emitido por el Arquitecto Municipal (15 de no-
viembre de 2016) (pagina 55 del expediente), y conjunto de la

Técnico de Administracién General y del Titular de la Asesoria

Juridica (16 de noviembre de 2016) (pagina 61 del expediente),

%)
z
(=

s

1
t}

PRESIDENCIA
SRanADY

ég% acerca de los aspectos técnicos y juridicos de la causa de nu-
lidad y el procedimiento a seguir, coincidiendo todos ellos,
en esencia, en el contenido del informe de 5 de julio de 2016
referido en el fundamento juridico primero.

4.~ Acuerdo de la Comisién Informativa Permanente General
acordando la revisién de oficio de referencia (14 de diciembre

de 2016) (pAgina 73 del expediente).

2.- A continuacién, obra entre la documentacidén remitida co-
rrespondiente a este procedimiento concreto de revisién de
oficio la siguiente: -

1.- Publicacién de anuncio de informacién publica en el
Boletin Oficial de la Provincia de Malaga (17 de enero de
2017) (pégina 217 del expediente).

2.- Publicacidén de anuncio de informacién publica en el
‘Tablén de Edictos de Sede Electrénica del Ayuntamiento (desde
el 17 de enero de 2017 al 30 de enero de 2017) (pagina 219 del

expediente) .
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3.- Certificacidén sobre la ausencia de alegaciones durante
la exposicién al publico (pagina 221 del expediente).

4.~ Informe juridico emitido por la Técnico de Administra-
cidén General (17 de abril de 2017) (pagina 222 del expedien-
te).

5.~ Propuesta del Concejal de Urbanismo (19 de abril de
2017) (pégina 225 del expediente).

6.—- BAcuerdo de la Comisidén Informativa Permanente General
(21 de abril de 2017) (pédgina 228 del expediente).

7.- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en sesidén de fecha
27 de abril de 2017 de revisidén de oficio de referencia y la
suspensién del plazo para resolver y notificar por el plazo
gue medie entre la peticidén del dictamen al Consejo Consultivo
y su recepciédn.

Consta en el procedimiento notificacién a los interesados
mediante insercidén de anuncio de informacidén piblica en el Bo-
letin Oficial de la Provincia de Malaga de 18 de mayo de 2017

(pdgina 254 del expediente).

3.~ Paralelamente a lo anterior, el 1 de diciembre de 2016
(pdgina 74 del expediente), la Junta de Gobierno Local acordd
la revisidén de oficio del Proyecto de Reparcelacidn del Sector
SUP C-24 “Hipbédromo” parcela D, “Equipamiento Deportivo”,

aprobado definitivamente el 30 de junio de 2000.

Precede al citado acuerdo la siguiente documentacién:

1.- Informe de fecha 5 de julio de 2016, emitido por el
Jefe/Titular de la Asesoria Juridica, sobre los aspectos juri-
dico-administrativos implicados en la planificacién urbanisti-

ca y posteriores actos de ejecucién y tréfico juridico en re-
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lacién con la parcela D-1 (Equipamiento Deportivo), Finca Re-
gistral 78859 del Proyecto de Reparcelacién del SUP C-24 de
MijaS (Pégina 1 del expediente), con las conclusiones ya ex-
puestas en la revisién de oficio anterior.

2.- Propuesta del Sr. Alcalde a la Junta de Gobierno Local
(10 de noviembre de 2016) (pagina 52 del expediente).

3.- Informe técnico del Arquitecto Municipal (18 de no-
viembre de 2016) (pagina 55 del expediente) y juridico emitido
por la Técnico de Administracidén General el 24 de noviembre de

2016 (padgina 61 del expediente), coincidentes en cuanto a sus

argumentos a lo ya sefialado en el informe de 5 de julio de
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2016, referido anteriormente.
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4.- A continuacidén constan en relacién con este procedimiento
especifico de revisidn los siguientes tréamites:

. 1.~ Publicacién de anuncio de informacién publica en el
Boletin Oficial de la Provincia de Ma&laga de fecha 17 de enero
y 24 de marzo de 2017 (pagina 258 del expediente).

3.- Notificacién a los distintos interesadcs con escritos
de registro de salida de fecha 19 de enero de 2017 (pagina 286
a 324 del expediente).

4.~ Publicacién de anuncio en el Tablén de edictos de Sede
Electrénica (desde el 17 de enero al 30 de enero 2017) (pagina
326 del expediente).

5.~ Alegaciones presentadas por:

- Representacién de la entidad Reding 29, S.L. (1 de fe-
brero de 2017) (pagina 331 del expediente).

- Representacién de la entidad Costa del Sol Equestrian
Tour, S.L. (7 y 15 de febrero de 2017) (pagina 353 del expe-

diente).
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- Representaci6én de Unicaja Banco, S.A. (2 de marzo de
2017) (pédgina 421 del expediente).

6.— Publicacién de anuncio de informacién publica en el
Boletin Oficial del Estado de 24 de marzo de 2017.

7.- Informe del Arquitecto Municipal de fecha 12 de abril
de'2017 proponiendo el rechazo de las alegaciones (pagina 542
del expediente). k

8.- Informe juridico emitido por la Técnico de Administra-
cién General (27 de abril de 2017) (pédgina 561 del expedien-
te).

9.- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 3 de

k=)

z

S
£

.

(?%% mayo de 2017 por el que se desestiman las alegaciones, se con-

o

PRESIDENCIA
SRanADE

tinua el procedimiento para la revisién de oficio de referen-

[c

M

é
]

cia y se suspende el plazo para resolver y notificar por el
plazo que medie entre la peticién del dictamen al Consejo Con-
sultivo de Andalucia y su recepcidén (pagina 572 del expedien-
te).

Consta en el procedimiento notificacidén a los interesados
mediante escrito de registro de salida de fecha 16 de mayo de
2017 (pédgina de 612 a 1289 del expediente).

Asimismo consta notificacidén mediante insercidén de anuncio
de informacién publica en el Boletin Oficial de la Provincia
de Méalaga con fecha 19 de mayo de 2017 (pagina 1291 del expe-
diente y en el Boletin Oficial del Estado de fecha 31 de mayo
de 2017. '

5.~ Con escrito de remisidén a este Consejo de fecha 9 de mayo
de 2017, el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento acordé solici-
tar la acumulacién de informe al Consejo Consultivo de Andalu-

cia tanto de la revisidn del Proyecto de Reparcelacidén como de

12
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la revisidén del Plan Parcial de Ordenacibn, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administra-

<ciones Publicas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

)
z
<

£

Se somete a consulta de este Organo el procedimiento tra-

[Se)>

Imitado por el Ayuntamiento de Mijas (Malaga) sobre el procedi-~

PRESIDENCIA

G,

R

miento para la Revisidn de oficio del Plan Parcial de Ordena-
cidén del Sector SUP (C-24 “Hipddromo” y del Proyecto de Repar-
celacién del mismo, en relacidén con la parcela D (Eguipamiento

Deportivo) Finca Registral 78859-N.

Antes de realizar cualquier otra consideracién, hay que
recordar que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, reconoce la potestad de las Corpora-
ciones Locales de revisar sus actos y acuerdos en los términos
y con el alcance que, para la Administracién del Estado, se
establece en la legislacién estatal reguladora del procedi-
miento administrativo comin [arts. 4.1.g) y 53], al igual que
lo hace el articulo 218.1 del Reglamento de Organizacidn, Fun-
cionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, apro-

bado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.
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En cualquier caso, la remisién a la legislacién estatal
conduce a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pua-
blicas, en concreto al capitulo III (“Nulidad y anulabilidad”)
del titulo III (“De los actos administratiﬁos”) y a su tituloe
V (“De la revisidn de los actos en via administrativa”), si
bien dado gque los actos a revisar datan del afio 2000, el régi-
men a considerar en cuanto al fondo de la cuestién‘que se sus-
cita es el establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,

de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

z
S
£

Procedimiento Administrativo Comin, en cuyo ambito de aplica-

(S
k>

cién se incluyen las Entidades que integran la Administracién

PRESIDENCIA
SRanpD>

Local [arts. 1 y 2.1.c) de dicha Ley]. No obstante, desde la
perspectiva procedimental se aplica la Ley 39/2015, en sus ar-

ticulos 106 y siguientes.

La intervencién de este Consejo Consultivo constituye tra-
mite esencial e ineludible (art..17.11 de la Ley 4/2005, de 8
de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, en relacién con
el art. 102.1 de la Ley 30/1992; y actual art. 106.1 de la Ley
39/2015, citada), al haber condicionado el legislador estatal
la declaraciéon de nulidad al previo dictamen favorable del o6r-

gano consultivo.

1T

Realizadas las consideraciones precedentes, en cuanto al
6rgano competente para acordar el inicio y resolver el proce-

dimiento de revisidn de oficio, se ha de hacer notar que al

14
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haber sido incluido Mijas en el régimen de organizacidén de los
municipios de gran poblacién en virtud de Acuerdo de 26 de
///{ _septiembre de 2012 del pleno del Parlamento de Andalucia, le
es de aplicacidén el régimen contenido en los articulos 121 y
siguientes (Titulo X) de la Ley 7/1985. Por tal motivo, el
Pleno ha iniciado y tramitado la revisidén del Plan Parcial del
Sector SUP C-24 “Hipddromo” en relacidén con la parcela D
(Equipamiento Deportivo); y la Junta de Gobierno Local ha
hecho lo propio respecto a la revisién del Proyecto de Repar-

celacibén. Todo ello en virtud de las competencias de revisidn

que les atribuye respectivamente los articulos 123.1.1i) y 1)

)
z
<

2

en el primer caso y 127.1.d) y k) en el segundo.

PRESIDENCIA
SRAyADH

Ademds, se ha de afadir que ambos dérganos, Pleno y Junta
de Gobierno Local, han acordado acumular sus respectivas soli-
citudes de dictamen al Consejo Consultivo a fin de emitir un
Gnico pronunciamiento juridico dada la base comin en la que se
sustentan ambas revisiones, acumulacién ésta que no ha de ex-
‘tenderse a la resolucién de los procedimientos una vez haya

sido evacuado el presente dictamen.

Finalmente, se ha de afadir que los procedimientos ins-
truidos no han caducado, dado que habiéndose iniciado el 1 y
el 19 de diciembre de 2016 cada unoc de ellos, se acordd la
suspensién hasta que se dictaminara por este Organo, realizan-
dose notificaciones .personales y publicacién en el BOP de Ma-

laga n°® 94, de 19 de mayo de 2017.
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III

/[ En lo que atafie al fondo del asunto, se plantea la nulidad
del Plan Parcial de Ordenacidén Urbanistica de Mijas del Sector
SUP C-24, en relacién con la parcela D-1 (Equipamiento Depor-
tivo), Finca Registral 78.859-N, aprobado definitivamente el
30 de mayo de 2000 y del consiguiente Proyecto de Reparcela-

cidén de aquél efectuado el 30 de junio de ese mismo afio.

Dado el carActer de disposicién general gque se predica

respecto a los instrumentos de planeamiento urbanistico, la

causa de nulidéd deberia examinarse desde el prisma del arti-

SR annOM

culo 62.2 de la Ley 30/1992, que como hemos dicho es la de
aplicacidén habida cuenta de que fue en el afio 2000 cuando se
aprobaron ambos instrumentos. Asi, son nulas las disposiciones
administrativas “gue vulneren la Constitucién, las leyes u

otras disposiciones administrativas de rango superior”.

El contenigio concreto del Plan Parcial y del Proyecto de
Reparcelacidén cuya nulidad se propone se cifie a una determina-
cibén concreta, dejando a salvo la legalidad del resto del pro-
lijo contenido de ambos instrumentos, lo cual encuentra encaje
en el articulo 66 de la Ley 30/1992. Se trata de la previsidn
contenida a propdésito de la parcela de uso deportivo D (Hipd-
dromo), que en el plano de =zonificacién del Plan Parcial se
consiga con una extensién de 338.445,21 m’ y en el cuadro de
superficies de cada una de las parcelas se sefiala en el apar-
tado correspondiente a “destino o uso: Priv.”. Es decir, uso

privado.

16
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En el Proyecto de Reparcelacién, por su parte, se concreta

la superficie de esa parcela en 321.501,29 m’, al que corres-

.///{ ponde un techo edificable de 16.075,06 m?, realizéndose a con-
tinuacién una llamada al pie del cuadro de superficies en el

que se indica lo siguiente: “NO COMPUTA EN LA EDIFICABILIDAD
TOTAL”. No obstante, se mantiene en el épartado uso o destino

el caracter privado del mismo en términos semejantes al Plan

Parcial: privado.

Aunque segun los informes obrantes en el expediente, en el

PGOU de Mijas del afio 1999 solamente se reflejaba dicha parce-

2
x
o

§

la como equipamiento comunitario, la documentacién obrante en

PRESIDENCIA
Shanrnt

el mismo no deja duda del caracter publico de dicho equipa-
miento: por una parte, la circunstancia de no computar a efec-
tos de edificabilidad global el techo edificable que se le re-
conoce k16.075,06 m?), es propio de los equipamientos publicos
cuya edificabilidad es no lucrativa precisamente por el fin
puiblico y de interés general al que gquedan vinculados. Esta
misma exclusién del cdmputo se prevé para la parcela de equi-
pamiento publico y social, contigua a la deportiva del hipé-
dromo a la que se le reconoce una edificabilidad de 36.532,08

m’ para una superficie parcelaria de 52.932 m?.

Pero por otro lado, y por si existiera alguna duda sobre
el caracter publico del equipamiento deportivo-hipédromo, en
el mismo Proyecto de Reparcelacidn se refiere a esta finca co-
mo de “cesién obligatoria y gratuita conforme al planeamiento
aprobado”, afiadiendo lo siguiente: “corresponde su Adjudica-
cién al Ilmo. Ayuntamiento para uso de Equipamiento Deportivo

(Hipdédromo), adjudicéndose a la sociedad mercantil Recursos
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Turisticos de Mijas en virtud de las aportaciones municipales

a dicha sociedad”.

P

Lo que se cuestiona es la legalidad de la adscripcién de
un Equipamiento Publico a uso privado realizada en los instru-
mentos de planeamiento de desarrollo y de gestidén a que nos
estamos refiriendo, y si es asimismo cauce hébil para adjudi-
car a un ente instrumental como es la citada sociedad mercan-

til el inmueble en cuestidn.

La normativa aplicable en aquel momento (Texto Refundido

de la Ley del Suelo RDLeg. 1/1992, de 26 de junio) establecia

SRaNAOH

la cesién al municipio del suelo para dotaciones publicas con
la aprobacidén definitiva del instrumento de redistribucién de
beneficios y cargas (art. 205 del citado TR), lo cual supone
que desde ese momento la parcela deportiva se materializa en
suelo demanial adscrito a la titularidad municipal para ese
uso publico especifico, revistiendo las caracteristicas de
bien inembargable, imprescriptible e inalienable como es pro-

pio de los bienes de tal naturaleza.

El equipamiento piblico deportivo en cuestién, en defini-
tiva, mientras conserva esa naturaleza Jjuridica, puede tener
un uso comin ({(general o espacial) o privativo, segin el arti-
culo 29.1 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de bienes de
las entidades locales de Andalucia. Pero para ese uso privati-
vo se ha de otorgar una concesidén, reguldndose en los precep-
tos siguientes al citado la formalizacién de la concesién, 1lo

cual evidentemente no se ha realizado en el supuesto que nos

18
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ocupa ya que en este caso el uso privativo o privado se vincu-

la al instrumento de planeamiento de forma automatica.

En este sentido, tanto el Plan Parcial como el Proyecto de
Reparcelacidén son nulos en cuanto que anudan el equipamiento
publico deportivo a un uso privado sin seguir el procedimiento

previsto legalmente.

Respecto al hecho de contemplar en el Proyecto de Reparce-

lacién la adjudicacién al Ayuntamiento, quien a su vez 1la

aportard a la sociedad mercantil municipal Recursos Turisticos

k)
z
<

é’)

S.A., lo iddénec hubiera sido acudir al mecanismo del articulo

PRESIDENCIA
SRanADE

23 de la citada Ley 7/1999.

“3. Cuando se trate de sociedades mercantiles en cuyo ca-
pital social participasen integra o parcialmente, las Entida-
des Locales podran aportar la concesién demanial debidamente
valorada. Dicha concesidén serd ademds abonada a la Entidad Lo-
cal mediante la fijacién de un canon.

La aportacidn de la concesién demanial podré revestir la
forma de prestacién accesoria, retribuida o no, y en tal caso
no podra integrar el capital social de la empresa, debiendo
establecerse en la escritura social mediante su consignacién
en los estatutos de la sociedad.

Igualmente se considerara como prestacidn accesoria retri-
buida la aportacién a la sociedad de bienes demaniales afectos
al servicio piblico municipal cuya prestacidn sea objeto de
aquélla, que tampoco podra integrar el capital social de 1la

empresa.
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4. Serdn requisitos necesarios en la tramitacidén del expe-
diente a gue dé lugar la aportacidén regulada en el parrafo an-
terior un informe juridico y un estudio econémico financiero,
al que se acompaflard tasacidén pericial que valore la concesidn
aportada, determinada en funcibén del valor de los bienes afec-
tados por la misma y del canon exigido. El acuerdo de aporta-
cién deberd adoptarse por la mayoria absoluta del nUmero legal

de miembros de la corporacidn”.

Volvemos a apreciar por tanto que la adscripcién o adjudi-

%
z
<

By

cacién a la sociedad mercantil se ha efectuado al margen de la

SR an D

v,
55
~
Li o
PRESIDENCIA

00
w
7]
O,
]

legalidad, y que en consecuencia incurre en la nulidad del ar-

ticulo 62.2. de la Ley 30/1992 de aplicacién.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucidn so-
bre revisién de oficio del Proyecto de Reparcelacidén y del
Plan Parcial de Ordenacién del Sector SUP C-24 Hipddromo, en
relacién con la parcela D (equipamiento deportivo) finca re-

gistral 78859-N.
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Es ¢uanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
T

LOLTIVE
EL PRESIDENJE (V'O \LA SECRETARZp GENERAL
<&
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Fdo.:/Juan B.\Cano Buffana0¥do.: Maria Al Linares Rojas

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE MIJAS.- (MALAGA)
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Visto el informe emitido por la Técnico de Administracion General, D2. Guadalupe Escudero
Cantor, con fecha 27 de junio de 2017, con el siguiente tenor literal:

PLANEAMIENTO Y GESTION

DPTO. URBANISMO

Asunto:

Procedimiento de revisién de oficio del Plan Parcial de Ordenacién, aprobado definitivamente
en la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Malaga en sesién 4/00
de 30 de mayo de 2000 (BOP nim. 142 de 25 de julio de 2000) y modificacién del Plan Parcial
de Ordenacién del SUP C-24 de Mijas, aprobada definitivamente por el Pleno con fecha 3 de
noviembre de 2006, en relacidn con la Parcela D (Equipamiento Deportivo) Finca Registral
78.859 n del SUP C-24 de Mijas —limitada a su calificacién de destino de uso privado-.

Informe:

I- Con fecha 19 de diciembre de 2016 el Ayuntamiento Pleno acordé iniciar el
procedimiento de revisidn de oficio del Plan Parcial de Ordenacion del SUP C-24 de Mijas,
en relacion con la Parcela D (Equipamiento Deportivo) Finca Registral 78.859 n del SUP C-
24 de Mijas —limitada a su calificacién de destino de uso pnvado-

.~ El expediente completo, tras el tramite de audiencia (con publicacién edictal por la
pluralidad de interesados) se remite para el informe preceptivo al Consejo Consultivo de
Andalucia, a tenor de lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pfiblicas, de forma acumulada
con el procedimiento de revisién de oficio seguido en relacion al Proyecto de Reparcelacion.

IIL.- Con R.E. 2017026997, de 26/06/2017 se recibe Dictamen de 20 de junio de 2017 del
Consejo Consultivo de Andalucia aprobado por unanimidad por la Comisién Permanente de
dicho Consejo en sentido favorable a la propuesta de resolucion sobre la revision de oficio
tanto del proyecto de reparcelacién como del Plan Parcial de Ordenacién del Sector SUP C-24
Hip6dromo, en relacién con la Parcela D (equipamiento deportivo) finca registral 78859-N.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

I.- En primer lugar, cabe indicar que se ha seguido en su totalidad el procedimiento para la
revisi6n de oficio de la disposiciéon administrativa mencionada en el Asunto, en aplicacién lo
dispuesto en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por remision del articulo 53 de la Ley
7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Se ha recabado informe del Consejo Consultivo de Andalucia como tridmite esencial e
ineludible, por estar la declaracién de nulidad de una disposi¢ién de caricter general
condicionada al previo dictamen favorable del 6rgano consultivo, en nuestro caso, autonémico.
Teniendo este Dictamen caracter de favorable y habiéndose realizado todo el procedimiento, no
queda mas que dictar resolucion para terminar con el procedimiento de revision iniciado, en el
sentido de que efectivamente existe nulidad de pleno derecho pues tanto el Plan Parcial como el
Proyecto de Reparcelacién “anudan el equipamiento publico deportivo a un uso privado sin
seguir el procedimiento previsto legalmente” en palabras del propio’ Consejo consultivo

1
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" PLANEAMIENTO Y GESTION

DPTO. URBANISMO

1L~ Es necesario advertir que el procednmento, cuando se inicia de oﬁcm, caduca si transcurre
el plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion. .

No obstante lo anterior, de acuerdo con-el articulo 22.1.d) de la Ley- 39/2015, de 1 de octubre,
el transcurso del plazo méximo legal para resolver este procedimiento y notificar la resolucién
se ha suspendido, por el tiempo que ha mediado entre la peticion el informe preceptivo al
Consejo Consultivo de Andalucia, que se ha comunicado a los interesados mediante anuncio en
el BOP n° 94, de 19/05/2017, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser
comunicada a los mismos. Este plazo de suspensién no podré exceder en ningiin caso de tres
meses, lo que no ha ocurrido en el presente caso.

Ademas de la terminacién de la suspension serd preciso notificar la resolucién del
procedimiento, que por tratarse de una disposicion de cardcter general no cabe recurso en via
adxmmstrahva, conforme al articulo 112.3 de Ja Ley 39/2015, de 1 de octubre. -

IIL- En cuanto a la competencia para acordar la revision de oficio del Plan Parcial de
Otdenacién corresponde al Pleno, por ser el 6rgano competente para aprobar este instrumento
de planeamiento (art.i’culo 123.1. LRBRL y 31.1.B).b). LOUA) y en virtud del articulo 123.1.1)
de la LBRL, es el mismo organo el competente para la revision de sus actos y disposiciones de
carécter general,

En conclusién, por todo lo anterior se realiza la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION'

1°.- Revisar de oficio el Plan Parcial de Ordenacidn, aprobado definitivamente en la Comisién
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Mélaga en sesion 4/00 de 30 de mayo
de 2000 (BOP nim. 142 de 25 de julio de 2000) y modificacion del Plan Parcial de Ordenacién
del SUP C-24 de Mijas, aprobada definitivamente por el Pleno con fecha 3 de noviembre de
2006, en relacion con la Parcela D (Equipamiente Deportivo) Finca Registral 78.859 n del SUP
C-24 de Mijas ~limitada a su calificacién de destino de uso privado-, siendo favorable el
Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia de fecha 20 de junio de 2017, por
ser nulos de pleno derecho, por cuanto que anuda e} equipamiento piiblico deportivo a un uso
privado de forma automatica, sin seguir el procedimiento previsto legalmente.

- Publicar la presente resolucién con los recursos que procedan en el diario oficial
correspondiente al tratarse de una pluralidad indeterminada de interesados.

Salvo mejor parecer

Mijas a 27 de junio de 2017
La Téeni o,cc nini 'n General
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Vista la Propuesta de Acuerdo suscrita por el Concejal de Urbanismo, D. Andrés Ruiz Leon,
con fecha 27 de junio de 2017, con el siguiente tenor literal:

PROPUESTA DEL CONCEJAL DE URBANISMO

Visto el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria
celebrada el dia 27 de abril de 2017, aprobando la siguiente Propuesta de
Acuerdo: '

“1°.- Continuar la revisibn de oficio del Plan Parcial de Ordenacion,
aprobado definitivamente en la Comision Provincial de Ordenacién del
Temitorio y Urbanismo de Mélaga en sesioén 4/00 de 30 de mayo de 2000 (BOP
num. 142 de 25 de julio de 2000) y modificacion del Plan Parcial de Ordenacion
del sector SUP C-24 de Mijas, aprobada definitivamente por el Pleno con fecha
3 de noviembre de 2006, en relacién con la Parcela D (Equipamiento
Deportivo) Finca Registral 78.859 n del SUP C-24 de Mijjas —limitada a su
calificacién de destino de uso privado-, de acuerdo con el articulo 106 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, y a la vista de las alegaciones efectuadas y de los
informes obrantes, dar traslado del expediente al Consejo Consultivo de
Andalucia para que dicho o6rgano emita el preceptivo informe sobre la
procedencia o no de la revisién de oficio.

2°- Suspender el procedimiento. por el tiempo que-medie entre la
peticion del informe preceptivo al Consejo Consultivo de Andalucia, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente
debera ser comunicada a los mismos, de conformidad con el articulo 22 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. Lo cual deberé publicarse en el diario oficial
correspondiente al tratarse de una pluralidad indeterminada de interesados.”

Visto el Dictamen niim. 383/2017 emitido con fecha 20 de junio de 2017
por el Consejo Consultivo de Andalucia, en sentido favorable a la propuesta de
resolucién sobre revision de oficio tanto del Proyecto de Reparcelacién como
del Plan Parcial de Ordenacion del sector SUP C-24 “Hip6dromo”, en relacion
con la parcela D (Equipamiento Deportivo) Finca Registral 78.859-N.

Visto el informe emitido con fecha 27 de junio de 2017 por la Sfa.
Técnico de Administracién General, incluyendo la siguiente propuesta de
resolucion:

1°- Revisar de oficio el Plan Parcial de Ordenacion, aprobado
definitivamente en la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Malaga en sesién 4/00 de 30 de mayo de 2000 (BOP nim. 142
de 25 de julio de 2000) y modificacion del Plan Parcial de Ordenacion del SUP
C-24 de Mijas, aprobada definitivamente por el Pleno con fecha 3 de noviembre
de 20086, en relacion con la Parcela D (Equipamiento Deportivo) Finca Registral
78.859 n del SUP C-24 de Mijas —limitada a su calificacion de destino de uso
privado-, siendo favorable el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de
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Andalucia de fecha 20 de junio de 2017, por ser nulos de pleno derecho, por
cuanto que anuda el equipamiento pablico deportivo a un uso privado de forma
automatica, sin seguir el procedimiento previsto legalmente.

- Publicar la presente resolucién con los recursos que procedan en el
diario of cial correspondlente al ‘tratarse de una pluralidad mdeterrmnada de
interesados. :

Visto todo lo expuesto, tengo a bien proponer io siguiente:
Unico: Eilevar a definitiva la propuesta de resolucion incluida en el
informe emitido con fecha 27 de Junlo de 2017 por la Sra. Técnico de

Administracion General

‘No obstante, el Ayuntamiento Pleno, con su superior criterio, estimara lo
mas conveniente.

‘Fdo.: Andrés Ruiz Ledn
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AYUNTAMIENTO

MIJAS

El Ayuntamiento Pleno adoptd, por unanimidad, con veintitrés votos a favor (nueve
del PP, siete del PSOE, cinco de C’s, uno de CSSPTT y uno de la Sra. Adba Quiroga,
Concejal no adscrita), el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.

Y para que asi conste en el expediente de su razon, con la salvedad que determina el articulo
206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente, de
orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde de este Ayuntamiento, en Mijas, a tres de julio de dos mil
diecisiete .
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