MUNICIPIO DE MIJAS

REGLAMENTO PARA LA SUSTITUCION DE SANCIONES
ECONOMICAS POR TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD

Exposicion de Motivos

I. El presente Reglamento establece una regulacion del
procedimiento a seguir para la sustitucion de sanciones econoémicas
de competencia municipal por trabajos en beneficio de la
Comunidad, a peticion voluntaria y con consentimiento del
ciudadano, al ser un cauce idoneo para alcanzar un O6ptimo
equilibrio entre las finalidades tipicas del instrumento punitivo
tradicional (sancion de multa y prevencién), con el interés publico y
social en provecho de la colectividad.

Il. En tal sentido, los fines que se persiguen con la sustitucion de
sanciones econdmicas por trabajos en beneficio de la Comunidad
son los siguientes:

— Sustituir el coste de la infraccion, por la prestacién de labores en
beneficio de la comunidad o por la realizacibn de medidas de
reparacion social.

— Facilitar que las personas infractoras sean conscientes del dafo
causado a la comunidad.

— Restablecer el orden civico perturbado y sancionar las conductas
y actitudes que puedan derivar en serios problemas sociales,
favoreciendo el cambio de actitud hacia los vecinos y la
administracion, por parte de las personas infractoras.

— Fomentar en las personas infractoras el sentido de la
responsabilidad y el respeto a los derechos y libertades de los/as
demas.

— Disminuir el numero de infracciones cometidas.

— Reducir la reincidencia, promover y facilitar la reeducacién de los
infractores



lll. Ademas, importantes son los beneficios que aportan este tipo de
medidas, con respecto a los mecanismos de sanciéon formal
convencionales:

— Tienen una innegable virtualidad educativa y pedagdgica,
favorable a la reeducacion de la persona infractora.

— La participacion es voluntaria, lo que favorece la consecuencia
de resultados positivos.

— Se acerca el hecho cometido a la persona infractora, agudizando
su sentido de responsabilidad, al enfrentarse directamente a las
consecuencias de sus actos y al dafio causado.

— Permite a la persona infractora sentirse util, al realizar conductas
positivas que reducen el perjuicio causado a la comunidad.

— Facilita el aprendizaje de pautas de asertividad y potencia la
empatia.

— Decrece sustancialmente la reincidencia en infractores/as, en
comparacion con los resultados obtenidos cuando se les aplica una
sancién pecuniaria.

— Se produce resarcimiento comunitario por los dafos
ocasionados.

IV. En el ejercicio de la potestad sancionadora atribuida a los
municipios respecto de las Ordenanzas Municipales, el
Ayuntamiento de Mijas tendria la posibilidad legal de sustituir
determinadas sanciones pecuniarias impuestas en via
administrativa por la ejecucion de trabajos en beneficio de la
comunidad en las ordenanzas de su desarrollo si a ello no obsta lo
dispuesto en una norma de rango legal, pudiendo servir este
Reglamento como instrumento especifico.

De este modo, la Administracion Local podria incorporar el objetivo
perseguido igualmente en las principales normas sancionadoras
estatales, partiendo del hecho de que las normas sancionadoras de
ambito estatal, como la Ley Organica 10/1995 del codigo penal, , la
Ley Organica 5/2000 de responsabilidad penal del menor, y el Real
Decreto 840/2011 por el que se establecen las circunstancias de las
penas de trabajo en beneficio de la comunidad, regulan la
posibilidad de sustitucion de las penas por actividades y trabajos en
beneficio de la comunidad, no impidiendo por otro lado el Real
Decreto 1398/1993 del Reglamento del procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora que las normas municipales
pueden incorporar esta oportunidad a su articulado.

La justicia intrinseca de dicha sustitucion viene avalada
especialmente por su recepcion en la Ley 22/2006, de 4 de julio, de



Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, concretamente en su
articulo 52.3, de tal suerte que, en ausencia de disposicion
directamente aplicable, su virtualidad como principio informador del
presente Reglamento, en virtud de lo establecido en el articulo 9.2
de la Constitucién, adquiere especial relevancia para determinar su
contenido y aplicacion, en un municipio como el nuestro catalogado
de gran poblacion.

V. Por tanto, el presente Reglamento para la sustitucion de
sanciones econdémicas por trabajos en beneficio de la comunidad,
en adelante TBC, establece los criterios y el procedimiento a seguir
por el Ayuntamiento de Mijas para sustituir las sanciones
econdmicas derivadas de la infraccion de Ordenanzas de su
competencia, por la realizacion de trabajos en beneficio de la
Comunidad. Igualmente, se modifican mediante Disposiciones
Adicionales las diferentes Ordenanzas Municipales y Reglamentos,
que contengan disposiciones relacionadas con el referido
Reglamento y que regulen la materia sancionadora.

Articulo 1. Objeto

Es objeto del presente Reglamento establecer los criterios y el
procedimiento a seguir por el Ayuntamiento de Mijas para sustituir
las sanciones economicas derivadas de la infraccion de
Ordenanzas de su competencia, por la realizacion de trabajos en
beneficio de la Comunidad. En todo caso, la realizacion de esta
alternativa tendra siempre caracter voluntario y se efectuara
siempre con el consentimiento expreso del interesado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento sélo sera de aplicacion en el término
municipal de Mijas, con respecto a personas fisicas, que sean
objeto de wuna sancion administrativa pecuniaria, impuesta o
propuesta, dimanante de la incoacidn de un expediente
administrativo sancionador por infraccion de Ordenanza Municipal.

2.-Los menores de edad que soliciten los TBC deberan aportar,
ademas de su consentimiento voluntario, escrito de autorizacion de
sus padres o tutores para solicitar acogerse a esta posibilidad.

Las prestaciones de interés social en beneficio a la comunidad, se
regularan siempre dentro de las condiciones y limites regulados en



la Ley Organica 5/200 reguladora de la responsabilidad de los
mayores de catorce afos y menores de dieciocho.

3. Se aplicara el presente Reglamento respecto de aquellas
sanciones calificadas como leves o graves, excluyéndose de su
ambito las muy graves. El Reglamento especial sobre sanciones
leves seguira en vigor, con las modificaciones que aqui se efectuan.

4. Las multas coercitivas, e igualmente las sanciones urbanisticas y
tributarias, estan excluidas por su propia naturaleza del ambito de
aplicacion de este Reglamento.

5. El ejercicio de la potestad sancionadora municipal en las materias
de su competencia en trafico y seguridad vial, se incluyen
expresamente en el ambito de aplicacidén de este reglamento.

Las sanciones por las infracciones de trafico y seguridad vial
competencias de nuestra policia local, podran sustituirse por el
procedimiento aqui regulado de TBC, procedimiento previo e
independiente a las encomiendas de servicios especificas para el
cobro y recaudacion de las sanciones pecuniarias y gestion de
multas delegadas en otros organismos.

6. La sustitucion de la sancion en su contenido econdmico sera
por la totalidad de la cuantia , si bien en el caso particular de
sanciones graves podra solicitarse de manera excepcional y
justificada la sustitucion parcial por TBC y el abono econémico del
resto que quede de la sancion como multa ordinaria.

7. Siguen vigentes las reducciones o rebajas sobre la multa o
sancion economica que en la legislacion y ordenanzas municipales
vigentes se contemplan como aplicables, e igualmente las que
pudieran acordarse en un futuro, las cuales se aplicaran a estos
casos, de manera que la sustitucion se realizara sobre la cuantia
econdmica final resultante de la sancion a imponer, tras efectuar
los descuentos aplicables.

8. Quedan asimismo excluidas del ambito de aplicacion de la
presente reglamentacion las sanciones referidas a personas
juridicas o entidades.

9. Sdélo podran acogerse a la presente disposicion las personas
fisicas que cumplan las siguientes condiciones:



a) No haber sido sancionado, mediante resolucién firme, en los
doce meses anteriores a la fecha de la denuncia, por la infraccion
del mismo precepto de la norma por la que se haya impuesto la
correspondiente sancion, o precepto analogo que signifique
reincidencia en la conducta sancionada.

b) No constar ningun informe desfavorable por la sustitucion de
multa por trabajo en beneficio de la comunidad, en expediente
anterior, o informes desfavorables por su participacion en
actividades previas de voluntariado.

10. ElI ambito temporal y la realizacion de los trabajos en beneficio
de la comunidad, no podra exceder en ningun caso de los limites y
condiciones, que la legislacion sectorial sancionadora establezcan.

Articulo 3. Autoridad competente

La resolucion de las solicitudes de sustitucion de sanciones
economicas por trabajos en beneficio de la comunidad
correspondera a la unidad administrativa de infracciones vy
sanciones, o departamento analogo que ostente las competencias,
y contara con el asesoramiento técnico de los diferentes servicios
municipales, sobre la procedencia y aplicabilidad de la sustitucion.

Articulo 4. Concepto

Se considerara trabajo en beneficio de la Comunidad la prestacion
de la cooperacidon personal no retribuida en determinadas
actividades de utilidad publica, con interés social y valor educativo,
que sirva de reparaciéon a la comunidad perjudicada por el ilicito
administrativo, no supeditada al logro de intereses econdmicos. Los
trabajos en beneficio de la Comunidad podran desarrollarse en
cualquier ambito de actividad de la competencia municipal.

Articulo 5. Procedimiento y efectos

1. El procedimiento a seguir para acogerse a la alternativa objeto
del presente Reglamento es el siguiente:

- En el plazo de quince dias habiles a contar desde la notificacion
de la sancidén o, en su caso, de la notificacion de iniciacion del
expediente sancionador, el infractor podra elevar instancia
municipal donde manifestara su consentimiento a la propuesta o



resolucién, y la voluntad de que le sea aplicada como alternativa a
la sancion pecuniaria resultante, la realizacion de trabajos en
beneficio de la comunidad.

- Una vez registrada la solicitud se remitira a la unidad
administrativa de sanciones, se realizaran las consultas
pertinentes que sean necesarias a las otras areas y servicios
municipales y se adoptara la decision procedente. La unidad
administrativa comunicara a la persona interesada, la resolucion y
caso de que sea positiva, la actividad asignada o TBC, la duracion y
horarios, Yy los responsables de su control y seguimiento. El acto
que resuelva la solicitud de sustitucion de sancidén pecuniaria por
trabajos en beneficio de la Comunidad debera notificarse o
comunicarse fehacientemente en el plazo maximo de tres meses

2. La presentacion de la solicitud a que hace referencia el apartado
anterior producira como efectos la suspensiéon del plazo para
resolver en los respectivos expedientes sancionadores. En todo
caso, el desistimiento expreso de la misma o la no aceptacion del
TBC , reanudara su tramitacion.

3. La persona responsable del seguimiento, al finalizar la actividad o
durante esta, si incumpliera injustificadamente la misma, elevara
informe al respecto a la unidad administrativa instructora del
expediente segun las actuaciones subsiguientes. En caso de
incumplimiento, si el procedimiento estuviese aun en fase de
instruccion, se reanudara su tramitacion. En otro caso, se remitira la
resolucion que contempla la sancidon econdmica a los servicios
municipales de recaudacion para proceder a su ejecucion, bien en
via voluntaria, bien en via ejecutiva, en su caso.

4. Si la persona interesada hubiese ejecutado los trabajos en
beneficio de la Comunidad conforme a lo ordenado, se le notificara
la terminacién del expediente y su archivo. Si por motivos
justificados solo se hubiera podido cumplir parcialmente se
compensara de la sancion econdmica a abonar el trabajo resultante.
En todo caso podra solicitarse una interrupcion temporal con
suspension del plazo de cumplimiento, en caso de imposibilidad de
la persona interesada de terminar el TBC en el plazo sefalado,
alegando motivo justificado suficiente basado en los principios del
articulo 6.3 de este Reglamento, suspension que si es otorgada
nunca podra superar los plazos de prescripcion de la sancion.



Articulo 6. Valoracion y jornada de trabajo

1. La realizacion de los trabajos en beneficio de la Comunidad, en
ningun caso sera retribuida, ni supondra vinculacion laboral con el
Ayuntamiento.

Las jornada de trabajo en beneficio de la Comunidad tendran una
duracion ordinaria maxima diaria que no podra sobrepasar en
ningun caso la establecida en la legislacion sancionadora
administrativa sectorial, y en la de cumplimento de penas
sustitutivas.

2. Cada hora realizada de TBC o programa equivalente, sustituira
o condonara el importe siguiente:

a) La cuantia que fuere mayor resultante, bien del Salario Minimo
Interprofesional  para  cualesquiera  actividades, aplicado
proporcionalmente a las horas de trabajo a efectuar, o bien del
Salario Minimo Interprofesional especifico para empleados
eventuales o que trabajan por horas en régimen externo, fijado
anualmente por el Estado.

b) Al anterior importe de euros por hora, se le aplicara un
incremento del 50% a los efectos de valoracion municipal para el
computo de este Reglamento.

3. Para el cumplimiento de las jornadas se tendran en cuenta el
principio de flexibilidad en coordinacion con las necesidades
municipales, contemplandose siempre en lo posible las cargas
personales y familiares de la persona interesada y su situacion
profesional y laboral, en cuanto a la distribucion del trabajo durante
los dias de la semana y su horario correspondiente

4. En cualquier momento podra desistir el/a interesado/a de la
realizacion de las actividades, produciendo los efectos previstos
para el caso de incumplimiento total o parcial.

Articulo 7. Seguimiento y control

1. Durante el cumplimiento de los trabajos en beneficio de la
Comunidad, la persona interesada debera seguir las instrucciones
que reciba de la autoridad municipal, asi como de la persona
designada por aquella para dirigir la ejecucion de la actividad. Sera
responsable del material que se ponga a su disposicion y tendra



derecho y deber de observancia y aplicacion de las normas
previstas para la prevencion de riesgos laborales.

2. Al no existir relacion laboral y por tanto no estar incluido estas
actividades voluntarias en ningun régimen de la seguridad social ,
antes de iniciarse el TBC debera de contratarse por el
Ayuntamiento una poliza colectiva y/o individual de Seguro de
Responsabilidad civil a Terceros y para Siniestros que cubra las
contingencias de accidentes para el interesado.

Articulo 8. Medidas sustitutivas aplicables

1. De forma genérica, y sin perjuicio de otras actividades que se
pudieren determinar, las sanciones economicas impuestas o
propuestas por infraccion de Ordenanzas Municipales se podran
sustituir por los siguientes trabajos en beneficio de la Comunidad,
siendo decision municipal la mejor opcién a escoger, que en el
momento corresponda a las necesidades del municipio y su
correlacion con la infraccion cometida y la reparacién en la medida
de lo posible del dano producido:

— Limpieza en la via publica.

— Limpieza de mobiliario urbano.

— Limpieza de zonas verdes.

— Mantenimiento y replantacion de zonas verdes.

— Repintado de paramentos verticales.

— Eliminacion de carteles y pintadas en paramentos verticales y
fachadas.

— Apoyo al Centro de Acogida de Animales

— Apoyo al Punto Limpio de la ciudad

— Apoyo a diversas actividades deportivas

— Participacion en actividades socio-educativas y formativas, de
caracter individual o colectivo. Asistencia a cursos, jornadas
formativas, conferencias o visitas a organizaciones que supongan
medidas educativas complementarias

— Participacion en actividades de fomento de la conducta civica,
comportamiento vial seguro, y participacion en programas de
voluntariado municipal

— Desarrollo de tareas de solidaridad y atencion a colectivos
vulnerables o desfavorecidos en colaboracion con colectivos y



asociaciones de nuestra ciudad con los que el Ayuntamiento tenga
suscrito un acuerdo en este sentido.

Disposicién Transitoria.

El presente Reglamento sera de aplicacion, desde su entrada en
vigor, a todos los expedientes sancionadores que se encuentren en
tramitacion a la fecha de la misma y a todas las sanciones que no
sean firmes en via administrativa o en ejecutiva. En estos casos, el
plazo para la sustitucién de la multa por trabajos en beneficio de la
Comunidad se contara a partir de la fecha de entrada en vigor de
esta disposicion.

Disposicion Adicional Primera

Se modifica el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora por la Comision de Infracciones Leves, Competencia
del Municipio de Mijas (BOPMA n° 53, de 16/03/2012), que queda
redactado como sigue:

Capitulo V
-Cumplimiento de la sancion de multa mediante otras medidas-

Articulo 16.- En estos casos, sera de aplicacion integra lo dispuesto
en el Reglamento para la sustitucion de sanciones economicas por
trabajos en beneficio de la comunidad del municipio de Mijas.

Articulo 17.- Queda sin contenido

Articulo 18.- Queda sin contenido

Disposicion Adicional Segunda

Se modifican los articulos 142 y 143 de la Ordenanza de
Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio de Mijas
(BOPMA n° 246, de 28/12/2010), que quedan redactados como
sigue:

Articulo 142. Sustitucion de multas y reparacion de darfios por
trabajos en beneficio de la comunidad.

1.-En este caso, sera de aplicacion lo dispuesto en el Reglamento
para la sustitucion de sanciones economicas por trabajos en
beneficio de la comunidad del municipio de Mijas.



2. Cuando, de acuerdo con lo previsto en esta Ordenanza, se
adoptara la mediacion como alternativa al procedimiento
sancionador, los acuerdos de reparacion tendrian como objeto,
principalmente, las medidas alternativas previstas en este articulo

Articulo 143. Terminacion convencional

Con el fin de reparar en la medida de lo posible los darios causados
como consecuencia de una conducta incivica el inculpado, con
caracter previo a la adopcion de la resolucion sancionadora que
proceda, podra solicitar la sustitucion de la sancion que pudiera
imponerse y, en su caso, del importe de la reparacion debida al
Ayuntamiento por la realizacion de trabajos o labores para la
comunidad, de naturaleza y alcance adecuados y proporcionados a
la gravedad de la infraccion y al dafio causado. Cuando se pretenda
sustituir la sancion y la reparacion del dafio causado, se valorara
por el Ayuntamiento y solo si hay terminacion convencional
mediante acuerdo expreso del interesado sera de aplicacion lo
dispuesto en el Reglamento para la sustitucion de sanciones
economicas por trabajos en beneficio de la comunidad del municipio
de Mijas.

Disposicion Adicional Tercera

Se da nueva redaccién al articulo 73 de la Ordenanza Municipal
de Via Publica, (BOPMA n° 121, de 25/06/2012), con el siguiente
contenido:

Articulo 73. Procedimiento

1. En todas las resoluciones que se adopten imponiendo
sanciones habra de determinarse las medidas que proceden
adoptar para la correccion de los hechos y situaciones constitutivas
de infraccion.

2. Las infracciones ftipificadas en la presente Ordenanza
requeriran para Ssu sancion la tramitacion de procedimiento
sancionador con arreglo a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y del Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, siendo de aplicacion, asimismo, las
disposiciones del Reglamento para la sustitucion de sanciones
economicas por trabajos en beneficio de la comunidad del
municipio de Mijas. En caso de calificacion inicial y exclusiva de una
infraccion o varias como leves, sera de aplicacion igualmente el



Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora por la
comision de infracciones leves.

3. La iniciacion del expediente sancionador por infraccion muy
grave podra llevar aparejada la suspension cautelar de la licencia o
autorizacion en tanto se dicta resolucion.

Disposicion Adicional Cuarta

Se anade una nueva Disposicion Adicional a la Ordenanza
Reguladora de la Venta Ambulante (Modalidad de Mercadillos),
(BOPMA n° 107, de 07/06/2011):

CUARTA. Sera de aplicacion al régimen sancionador
derivado de las infracciones a la presente Ordenanza Ilas
disposiciones del Reglamento para la sustitucion de sanciones
economicas por trabajos en beneficio de la comunidad del
municipio de Mijas.

Disposicion Adicional Quinta

Se modifica la Disposicion Adicional de la Ordenanza de
Planificacién, Gestién, Uso y Proteccion de las Zonas Verdes y
del Patrimonio Vegetal del Término Municipal de Mijas (BOPMA
n® 74, de 18/04/2012), que queda redactada como sigue:

Disposicion Adicional

Sera de aplicacion al régimen sancionador derivado de
infracciones a la presente Ordenanza el Reglamento para la
sustitucion de sanciones econémicas por trabajos en beneficio de la
comunidad del municipio de Mijas, sin perjuicio de aplicar a los
procedimientos sancionadores que se inicien por infracciones
tipificadas en esta Ordenanza exclusivamente como leves, el
Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora por
comision de infracciones leves, competencia del Municipio de Mijas.

Disposicion Adicional Sexta

Se da nueva redaccion a la Disposicidn Adicional prevista en la
Ordenanza Reguladora del Buen Uso y Disfrute de las Playas del
Término Municipal de Mijas (BOPMA n° 107, de 07/06/2011 y n°
53, de 16/03/2012), que queda como sigue:



Disposicion Adicional

1. La presente ordenanza prevalecera frente a aquellas
existentes en el municipio cuya aplicacion se lleve a efecto sobre
la zona maritimo terrestre de Mijas.

2. Sera de aplicacion al régimen sancionador derivado de
infracciones a la presente Ordenanza el Reglamento para la
sustituciéon de sanciones econdémicas por trabajos en beneficio de
la comunidad del municipio de Mijas, sin perjuicio de aplicar a los
procedimientos sancionadores que se inicien por infracciones
tipificadas en esta Ordenanza exclusivamente como leves, el
Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora por
comision de infracciones leves, competencia del Municipio de
Mijas.

Disposicion Adicional Septima

Se da nueva redaccion al articulo 67, de la Ordenanza de Trafico
y Circulacion y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Anexo del
Municipio de Mijas (BOPMA n° 99, de 27/05/13), que queda como
sigue:

Articulo 67

1. Las infracciones a las disposiciones de esta Ordenanza seran
sancionadas por el Alcalde, o en su caso, por la autoridad
competente en la que se haya delegado el ejercicio de la potestad
sancionadora en materia de trafico y sequridad vial de acuerdo con
la normativa vigente que sea de aplicacion.

2. La cuantia de la multa sera en todo caso fijada atendiendo a los
criterios establecidos por la ley.

3. Los procedimientos administrativos para la imposicion de
sanciones por infracciones en materia de ftrafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, se regiran por lo dispuesto en su
legislacion especifica y las disposiciones que lo desarrollen, y por
el Reglamento para la sustitucion de sanciones econoémicas por
trabajos en beneficio de la comunidad del municipio de Mijas.



4. En el anexo de esta ordenanza se relacionan, de acuerdo con los
articulos 65 y 67 del texto articulado, aquellas infracciones mas
comunes contra el citado Real Decreto Legislativo, contra el
Reglamento General de Circulacion y contra la presente
Ordenanza, asi como el
importe de las sanciones que, con caracter provisional, corresponde
a las mismas sin perjuicio de lo establecido en el parrafo segundo
de este articulo.

Disposicién Derogatoria.-

Quedan derogadas todas las disposiciones municipales que se
opongan a lo previsto en el presente Reglamento.

Disposicién Final.

El presente Reglamento entrara en vigor una vez transcurridos
quince dias desde su publicacion integra en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
70.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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