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ADMINISTRACION LOCAL

MIJAS
Anuncio

Aprobada inicialmente la Ordenanza Reguladora de la Venta de Articulos Usados, por el
Ayuntamiento Pleno, en sesién de fecha 28 de septiembre de 2017, habiéndose abierto periodo

de informacién publica por plazo de 30 dias, contados a partir de la insercién de su anuncio en )

el Boletin Oficial de la Provincia de Mdlaga nimero 231, de fecha 4 de diciembre de 201 7, no
habiéndose presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entiende definitivamente adoptado
el acuerdo hasta entonces provisional.

Es por lo que la ordenanza antedicha se considera aprobada definitivamente, entrando en
vigor, con arreglo a lo establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, una vez publicado integramente su texto, que se inserta a con-
tinuacion, en el Boletin Oficial de la Provincia, y transcurra el plazo establecido en el articulo
65.2 de dicha ley.

Mijas, 7 de febrero de 2018.

La Concejala Delegada de Mercadillos (P.D. Dto. 12/09/2016, BOP ntimero 195, 13 de
octubre de 2016), firmado: Fuensanta Lima Cid.

ORDENANZA REGULADORA DE LA VENTA DE ARTfCULOS USADOS

PREAMBULO

En ¢l término municipal de Mijas, dado su extensién y caracteristicas turisticas, existe una
amplia variedad de actividades econémicas, entre ellas la Venta Ambulante en Mercadillos, la
cual estd actualmente regulada, pero debido a los requisitos exigidos y a la crisis econémica, ha
venido adquiriendo relevancia cada vez mds significativa otra vertiente, también de naturaleza
ambulante, que es la venta de articulos usados.

Actualmente, en la Comunidad Auténoma de Andalucia no existe legislacién especi-
fica que la regule, exceptuando la mencién que realiza el Decreto Legislativo 2/2012, de 20
de marzo, por el que sc aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, en su
articulo 2.3.d), que excluye el comercio tradicional de objetos usados en el 4mbito de aplicacién
de dicha Ley; por ello, el Ayuntamiento de Mijas se ve obligado a elaborar la presente Ordenan-
za Reguladora de la Venta de Articulos Usados para dar una mayor garantia y cobertura nor-
mativa a este tipo de actividad, todo ello en virtud de las competencias adquiridas como Admi-
nistracién Local segiin lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del
Régimen Local y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Esta ordenanza establece normas bésicas de funcionamiento, asi como los requisitos y tipo
de licencia que sc exigird a toda persona que quiera obtener la autorizacion para cjercer la venta
de articulos de segunda mano.

Igualmente, y para dotar de seguridad juridica al personal que realice las tareas de inspec-
¢idn, se incorpora un régimen sancionador y su procedimiento, todo ello basado en los princi-
pios legales de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas y 1a Ley 40/2015, de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Ptblico, regulando asi plenamente la materia.
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Es por ello que los principios de necesidad y eficacia se hallan plenamente justificados al
obedecer la regulacion pretendida a los objetivos sefialados.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la ordenanza parte de la exigencia de autoriza-
cién administrativa previa para el ejercicio de la actividad al desarrollarse en suelo publico, pues
en definitiva supone el aprovechamiento del dominio piiblico local en beneficio de particulares,
es decir, un uso especial contemplado en el articulo 57.1 del Reglamento de Bienes de las Enti-
dades Locales de Andalucia, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero, en desarrollo del
articulo 30.2 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, y por tanto, sujeto a licencia.

En virtud del principio de transparencia, para la elaboracién del texto de esta ordenanza se
ha contado con un tramite de consulta previa, confiriendo a los potenciales interesados la perti-
nente audiencia anterior a la aprobacién del proyecto, siendo anunciados ambos trdmites en el
portal web del excelentisimo Ayuntamiento de Mijas. Finalmente, sc ha anunciado en el Boletin
Oficial de la Provincia la apertura de la preceptiva informacién publica con antelacién a su apro-
bacion definitiva.

En cuanto a la afectacién de otras normas, ha de significarse que la materia se regula ex novo
con la presente disposicién, por lo que la seguridad juridica no se ve afectada en cuanto pudiera
incidir sobre previos actos administrativos, derechos de particulares o preceptos preexistentes.

Por todo ello, resulta oportuna y necesaria la presente Ordenanza Reguladora de la Venta
de Articulos Usados, cuyo contenido normativo se inserta a continuacion.

INDICE

Titulo 1. Disposiciones generales

Capitulo I. AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Tipos de mercado.

Articulo 3. Normas basicas de funcionamiento.

Titulo IL. Regulacion de los distintos mercadillos

Capitulo I. FUNCIONAMIENTO BASICO

Articulo 4. Ambito de aplicacién.

Articulo 5. Periodicidad.

Articulo 6. Horario de funcionamiento.

Articulo 7. Normas de funcionamiento de la actividad.
Articulo 8. Montaje del puesto.

Articulo 9. Venta de articulos.

Articulo 10. Solicitudes y duracién de la autorizacion,
Articulo 11. Personas en la venta al plblico.

Articulo 12. Procedencia de la mercancia.

Articulo 13. Limpieza viaria.

Articulo 14. Tasas municipales.

Articulo 15. Asistencia.

Articulo 16. Montaje en dias extraordinarios.

Articulo 17. Incumplimiento de las normas bésicas. )
Capitulo II. SUSPENSION TEMPORAL O DEFINITIVA DE LA ACTIVIDAD
Articulo 18. Suspension temporal.

Articulo 19. Suspensidn definitiva.

Titulo ITI. Régimen sancionador

Capitulo I. POTESTAD DE INSPECCION

Articulo 20. Potestad de inspeccion y sancionadora.
Articulo 21. Plazo-de acreditacién.

CVE: 20180323-01129-2018 - verificable en www.bopmalaga.es/cve.php



Ji Aty

-

v

Ndmero 58 Viernes, 23 de marzo de 2018 Pigina 86

Capitulo II. INFRACCIONES

Articulo 22. Infracciones.

Articulo 23. Cuantia de las Sanciones.
Articulo 24. Sanciones accesorias.
Articulo 25. Procedimiento.
Disposicién adicional

Disposicién final

ORDENANZA REGULADORA DE LA VENTA DE ARTICULOS USADOS

TiTULO I

Disposiciones generales

CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto regular con caricter general la venta de articulos
usados que se desarrolle en suelo publico. Esta actividad se identifica con la excluida del 4mbito
de aplicacion del Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba ¢l texto
refundido de la Ley del Comercio Ambulante, segiin lo dispuesto en su articulo 2.3.

Articulo 2. Regulacion bésica

El Ayuntamiento de Mijas, como entidad local, establece las normas basicas de funcio-
namiento de este tipo de actividad, dada la ausencia de regulacién expresa y en virtud de las
competencias reconocidas en la Ley 7/1985, 2 de abril, Reguladora de las bases del Régimen
Local y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

Articulo 3. Normas basicas de funcionamiento

La regulacion de los mercadillos de venta de articulos de segunda mano o usados, asi
como su funcionamiento, se establece en la presente ordenanza. Asimismo, se regula la forma
de acceso a cuantos interesados pretendan su aprovechamiento, requisitos minimos y régimen
sancionador.

TITULO II

Regulacion de los distintos mercadillos

CAPITULO 1
FUNCIONAMIENTO BASICO

Articulo 4. Ambito de aplicacién
El presente capitulo regula ¢l funcionamiento bésico de los mercadillos de productos usa-
dos y de segunda mano.

Articulo 5. Periodicidad

Como es tradicional en el término de Mijas, los mercadillos de segunda mano se celebra-
rin todos los domingos, excepto acuerdo en contrario por parte del érgano municipal con com-
petencia en la materia, el cudl comunicara con una antelacién minima de 15 dias, en el caso de
que no se puedan celebrar, dicha circunstancia, mediante anuncio publicado en ¢l portal web del
Ayuntamiento de Mijas, y sin perjuicio de cualesquiera otros medios de difusién que faciliten el
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conocimiento por parte de los interesados. No obstante, la comunicacion se efectuard individual-
mente a los titulares de las autorizaciones.

Articulo 6. Horario de funcionamiento

El horario de funcionamiento sera desde las 7:00 horas hasta las 16:00 horas. No obstan-
te, por razones de orden piblico o seguridad ciudadana, se podrd dar por finalizado el rastro
antes de la hora indicada por parte de la autoridad, sus agentes o servicios de inspeccidn, sin
que por ello ¢l Ayuntamiento de Mijas tenga la obligacién de indemnizar ningin concepto a
los vendedores.

Articulo 7. Normas de funcionamiento de la actividad

Los puestos destinados para la venta deberdn estar montados antes de las 9:00 horas y nin-
2in vehiculo podra circular a partir de entonces por el interior del recinto.

A partir de las 14:00 horas podrdn acceder los vehiculos destinados para recoger los pues-
tos con su mercancia de forma correcta y sin ocasionar peligro al resto de usuarios.

La autoridad, sus agentes o los servicios de inspeccién podrin dar permiso de forma

© expresa para poder acceder al recinto fuera de esos horarios.

Igualmente, estard totalmente prohibido vociferar por parte de las personas autorizadas,
asi como el uso de megafonia o de cualquier otro tipo de fuente de ruido no autorizado que
sobrepase el limite de decibelios establecidos en la normativa vigente de calidad del aire y en las
ordenanzas municipales.

Articulo 8. Montaje del puesto

El espacio que ocupe cada puesto estard limitado por la sefial viaria, que bajo ningim con-
cepto podrd ser rebasado por ¢l montaje ni por la mercancia a la venta.

Los puestos serdn de seis metros lineales o de tres metros lineales de fachada y por tres
metros de fondo en ambos casos.

El nimero de puestos'serd el establecido por los servicios municipales, respetando en todo
caso la prohibicién del montaje en las zonas ajardinadas, aceras y curvas que puedan entorpecer
¢l trinsito normal de personas y vehiculos prioritarios.

Articulo 9. Venta de articulos

En los mercadillos de segunda mano solo se podré vender productos usados o de segunda
mano, prohibiéndose el resto de mercancias, alimentos o servicios.

En caso de que se detecte otro tipo de mercancia no permitida, los servicios de inspec-
cién o agentes de la autoridad, podrén intervenirla, con la finalidad de iniciar el correspondiente
expediente sancionador.

Articulo 10. Solicitudes y duracién de la autorizacicn

Para poder acceder a un puesto en ¢l mercadillo de segunda mano, se presentara por escri-
to la solicitud en ¢l Registro del Ayuntamiento de Mijas, asi como en las Tenencias de Alcal-
dia de Las Lagunas o de La Cala de Mijas o segiin lo establecido en ¢l articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La valoracién para conseguir una de las plazas ofertadas se realizard con el baremo que .

se establezea de forma previa, que en todo caso debera respetar los principios de transparencia,
imparcialidad y publicidad.

La duracién de la autorizacién serd de un afio, prorrogable de forma anual, siempre y
cuando cumpla todos los requisitos la persona autorizada.

Durante el mes de octubre, ¢l Departamento de Mercadillos anunciard en los boletines

oficiales, tablén de edictos del Ayuntamiento y pagina web, las plazas ofertadas para ¢l afio .
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siguiente, asi como una relacién de forma detallada de los requisitos, baremos de puntuacién y
plazos para poder acceder a la oferta de las plazas anunciadas.

En dicho baremo vendra especificado las bases al completo para que toda persona interesa-
da pueda solicitar un puesto en igualdad de condiciones.

En todo caso, los vendedores deberan tener un seguro de responsabilidad civil qué cubra
los posibles dafios que puedan ser ocasionados con motivo del desarrollo de la actividad.

De forma extraordinaria, el Ayuntamiento de Mijas podra anunciar en otra fecha distinta a
la mencionada en el anterior parrafo, la oferta de plazas vacantes, todo ello para no dejar una o

* varias vacantes durante un periodo prolongado de tiempo.

La autorizacion que se le entregue a cada titular podrd transmitirse a cényuge e hijos.

Articulo 11. Personas en la venta al publico

La venta serd ejercida obligatoriamente por parte de la persona autorizada. En caso de
acompafiante, se deberd presentar la documentacidn que se exija en las bases que se publiquen a
tal efecto.

Articulo 12, Procedencia de la mercancia
Cuando existan dudas razonables sobre la procedencia de los articulos expuestos a la
venta, la Policia Local o los servicios de inspeccién podran requisarlos de forma preventiva para
averiguar su origen, todo ello sin perjuicio de las diligencias policiales que en su caso fuera
necesario tramitar,

Articulo 13. Limpieza viaria
Las personas autorizadas serdn responsables de dejar en perfecto estado de limpieza y con-
servacién el lugar de montaje de su puesto a la finalizacién del rastro.

Articulo 14. Tasas municipales

El ¢jercicio de la actividad de venta de articulos usados en suelo piblico devengari las
tasas establecidas en la ordenanza fiscal correspondiente, cuya cuantia se actualizard anualmente
en caso necesario. A estos efectos se tendran en cuenta los gastos de conservacion y manteni-
miento de las infraestructuras afectadas.

Articulo 15. Asistencia

Los servicios de inspeccién llevardn de forma adecuada un control de faltas de asistencias.
Se considerard renuncia técita al ejercicio de la actividad faltar de forma injustificada y conse-
cutiva tres domingos, faltar en un trimestre seis domingos o faltar doce domingos al afio. Dicha
renuncia dara lugar a la revocacién de la autorizacion.

Articulo 16. Montaje en dias extraordinarios

Los dias que por inclemencias meteoroldgicas sea imposible montar o sea dificultoso, no
s¢ anotardn faltas de asistencias. Asimismo, y para una mejor distribucién del rastro, los servi-
cios de inspeccion podrdn reunificar todos los puestos para que no exista una gran separacion
entre los asistentes.

Articulo 17. Incumplimiento de las normas bdsicas
El incumplimiento de lo preceptuado en los articulos anteriores, podra ser sancionado de
forma accesoria con la revocacién de la autorizacion para la actividad.

CVE: 20180323-01129-2018 - verificable en www.bopmalaga.es/cve.php



Numero 58

Viernes, 23 de marzo de 2018

' Pagina 89

CAPITULO 1I

SUSPENSION TEMPORAL O DEFINITIVA DEL MERCADILLO

Articulo 18, Suspension temporal

Dado el caracter especial que tiene el montaje en la via publica de esta actividad, salvo
acuerdo en contrario por parte del Ayuntamiento de Mijas, no se podrd montar los dias 8 de sep-
tiembre, dia de la Patrona de Mijas; el 25 de diciembre y el 1 de enera.

Igualmente, si alguna Feria del municipio es ubicada en el emplazamiento de esta activi-
dad, tampoco se podra montar durante su celebracién, montaje y desmontaje.

La realizacién de obras en la misma zona u otras actuaciones de superior interés publico,
se comunicard en los términos establecidos en el articulo 5, salvo que por razones de urgencia
este plazo deba ser reducido. ‘

La suspensién temporal, no conllevard en ningtn caso el derecho a indemnizacién alguna
a los titulares de los puestos.

~ Articulo 19. Suspension definitiva
Dada la naturaleza de la ocupacién de via piblica, el Ayuntamiento de Mijas se reserva el
derecho a la suspension definitiva por razones motivadas y de extrema necesidad.
En este caso, serdn oidos los titulares afectados de forma previa explicandole los motivos
que han llevado a tal circunstancia. | : -
La suspension definitiva del mercadillo no conllevara en ningtin caso el derecho a indem-
nizacidn alguna a los titulares de los puestos.

TITULO 111

Régimen sancionador

CAPITULO I

POTESTAD DE INSPECCION

Articulo 20. Potestad de inspeccion y sancionadora

Los servicios municipales que en cada caso resulten competentes ejerceran la inspeccién y
vigilaran el ejercicio de las actividades reguladas en la presente ordenanza, cuidando de que las
mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de otras atribuciones competenciales estableci-
das en la legislacion vigente.

Cuando se detecten infracciones para cuya sancién sea competente este Ayuntamiento, se
procederd a la instruccién del correspondiente expediente previo a la subsiguiente imposicion de
la sancién que corresponda si ello fuera procedente.

Si se detectaran infracciones para cuya sancién no fuera competente el Ayuntamiento, se
dard cuenta inmediata de las mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el aspecto
sanitario.

Articulo 21. Plazo de acreditacion

El comerciante dispondrd de un plazo de 48 horas, desde la intervencidn, para acreditar
documentalmente la autorizacién o procedencia de los géneros. Si asi lo hiciera le serd devuelta
la mercancia, sin perjuicio del expediente sancionador, que, en su caso se sustancie y precio
pago de los gastos ocasionados como consecuencia de la intervencidn,
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CAPITULO II

Infracciones

Articulo 22. Infracciones

Conforme a lo dispuesto en los articulos 139 y 140 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, para el adecuado uso de los servicios y espacios piibli-
cos municipales, se establecen los siguientes tipos constitutivos de infraccion:

FALTAS LEVES:

-

No respetar las sefiales viarias en el montaje de los puestos.

Falta de limpieza en el puesto al finalizar la actividad.

Incumplimiento del horario establecido.

No tener expuesto de forma visible la autorizacién administrativa.

Circular con el vehiculo por el rastro o mercadillo fuera de los horarios establecidos,
siempre y cuando no conlleve un grave peligro.

Colocar carteles o publicidad engafiosa o fraudulenta de algin tipo de marca, producto
0 servicio, ya sea para fomentar la venta de sus articulos o por mejorar la estética del
puesto de venta.

Repartir dentro del recinto todo tipo de publicidad, tripticos, folletos o similares sin la
correspondiente autorizacion.

Cualquier otra accién u omisién a la presente ordenanza que no venga recogido como
infraccién grave o muy grave.

FALTAS GRAVES:

-

Circular con el vehiculo por el rastro fuera de los horarios establecidos creando un
grave peligro para los asistentes.

Vender productos que no estén permitidos en el rastro.

Desobediencia o negativa a suministrar informacién relativa a los productos de venta a
los agentes o servicios de inspeceion. .

El ¢jercicio de la actividad por personas distintas a las autorizadas.

La reincidencia en infracciones leves.

FALTAS MUY GRAVES:

-Carecer de autorizacién administrativa.

Carecer del obligatorio seguro de responsabilidad civil.
La resistencia, coaccién, amenaza a la autoridad municipal, sus agentes o servicios de
inspeccion.

La reincidencia en infracciones graves.

Articulo 23. Cuantia de las sanciones

Las infracciones serdn sancionadas considerando lo establecido en el articulo 141 de la
Ley de Bases de Régimen Local, con arreglo a lo siguiente:

-

-

Infracciones leves, apercibimiento o multa hasta 750 euros.
Infracciones graves, con multa hasta 1.500 euros.
Infracciones muy graves, con multa hasta 3.000 curos.

Articulo 24. Sanciones accesorias :

En ¢l caso de infracciones graves o muy graves, los agentes de la autoridad o servicios de
inspeccion, podrdn intervenir para su decomiso la mercancia a la venta, asi como los puestos.

Sera revocable la autorizacién administrativa como sancién de cardcter accesorio.

En el caso de intervencion de mercancias, el titular del puesto tendrd 48 horas para jus-
tificar su procedencia, en caso contrario se procedera a su destruccién o a darle el destino que
corresponda.
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Articulo 25. Procedimiento
1. Las infracciones tipificadas en la presente ordenanza requeririn para su sancién la
tramitacion de previo procedimiento sancionador con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento
Municipal regulador del ejercicio de la potestad sancionadora. En su defecto, se observaran los
trdmites previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
y en la Ley 40/2013, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico con las siguientes
particularidades:
a) Los plazos para formular alegaciones, proposicién de pruebas.y tramite de audiencia
serén de diez dias habiles.
b) El plazo méximo para notificar la resolucién serd de seis meses, exceptuando de su
computo el tiempo transcurrido en que ¢l procedimiento se halle suspendido por causa
legal o paralizado por causa no imputable al Ayuntamiento de Mijas.

Disposicién adicional

En lo no previsto por la presente ordenanza, se aplicard supletoriamente aquellas disposi-
ciones municipales que regulen materia andloga o similar.

Disposicién final
La presente ordenanza entraré en vigor, una vez aprobada y publicada cémplctamcnte en

el Boletin Oficial de la Provincia, con arreglo a lo establecido en el articulo 70.2 de la ley 7/85
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

1129/2018
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