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MEMORIA EXPLICATIVA.

Que formula la Alcaldla-Premdencm en base a 10 dlspuesto en el art. 168 del R.D. 12/2004
TRLRHL y 18.1.2) del R.D. 500/1990, de 20 de abnl

CONTENIDO DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO DE 2013 Y SUS ‘MODIFICACIONES
RESPECTO AL AN TERIOR '

Una vez cuantlﬁcados todos los elementos presupuestanos y financieros que conforman el -
Proyectos de Presupuesto General para el ejercicio 2013, comprensivo del Presupuesto Ordinario, los -
Organismos . Auténomos Administrativos (OOAAAA) y las sociedades mercantiles con capital
integramente municipal, se describen inicialmente los diferentes Estados de Ingresos y Gastos del -
Presupuesto Ordinario y OOAAAA y la consolidacion de los estados de financiacion y previsiones de'las
sociedades al sistema presupuestario, segtin el siguiente detalle én términos consohdados

CAP.1 52.504,000,00 0.00 0,00 0,00 0, - [ - 52.504.000,00
CAP T - 705.000,00 000 0,00 0,00 o,oo' 5,00 . 705.000,00
CAP. I - 35.736.145,83 0,00 g 140.089,56 T 1.001.840,05 20.000,00 62.154,37 33.393.330,31
CAI;. v ] 19.212.919,81 T3.000,00 510.134,82 2.661.298,35 0,60 2426453,05]  1.956.800,00| -7.557.764,22 18.212.519,81
CAP.V ] 235.324,66] 12,00 1.600,00 . 600,00] 46.000,00 ER I 20264466
- [Total ingresos Cormientes 104.796.380,40 T 3.012,00| - 651.224,78 3.663.836,40 §6.000,00 2.528.315,42]  1.056.900,00| -7.557.784,22 '1os.1o7.ae4,7t‘3
CAP. VI ) "Z,60 12,06 ] 0,00 0,00 0,00 0,00 T 14,00
CAP. VIl - ) 3,00 0,00 0,00 0.00] 0,00 000 . 43.400,00] -43.100,00{ - Y
Total ngresas de Gaptal 5,00 00| 0,00 9,00 0,00 - 0,00 43.100,00]  43.100,00 17,00 ‘
CAP. VIl 35.001,00 0,00 1,00] - 6.000,00 0,00 ‘ 0] 5,00 0,00 41.002,00
CAP. IX - ] 400 0,00 4,00 — 5 0,00 5,0 : ] ' — 400
Total Ingresos Financieras 35.005,00 0,00 g0 6.000,00 : 0,00] 5,00 —50] 0,00 ~41.006,00
TOTALES. TEEREAT 08448.517,78

CAP. 1 36.306.225,56 ~ 0,00 623.725,78 1.255.021,45 143.000,00 1.850.658,00|  1.844.543,06 44.023.373,86
AT - 31.866,657,47 X FTE ~22.500,00 310.898,05 10.000,00 D 106.837,64 ‘ 22.985.500,04
AP 3.834.100,56 00,000 500,00 700,00 0,00 0,00 551540 3.840.919,95
CAP.V ; ©.684.768,64 0.00 00|~ 1.898.828,00 6,00 i ] - EATTRTTR] 382651242
CAP.V i O 0.00 0,00 5,00 00| 5,00 i : 0,00
Total Gastos Cormontes 73.691.751,93 T340 546.725,78 T3.266.648,40 153.000,00 2.516.445,38|  1.966.900,00] -7.657.764,22 TA676.715,2T|
CAP. VI i 6.575.173,61 0,00 7.500,00 400.388,00 .00 0.00 43.100,00 DR 7 X
CAP. Vil - 80.001,00 0,00 0,00 .00 .00 0T R 43.100,00 "~ 35.901,00
Total Gastos G Capil 5.655.174,81 3,00 1.500,00 400.308,00 9,00 0,00 43.156,00] — 43.100,00 7.057.062,81
CAP. VIl 725.000,00 .00 3.000,00 3.800,00 6,00 0,00 730.600,00
| AT : : 1.075.206,00 0,00 0,00 0,00 5.0 0,00 ] 1.075.206,00
Total Gasio Financieros ~1.800.206,00° 6,00 3.000,00 2.800,00 5,00 0,00 5,00 500 ~1.805.005,00
(ST '
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En cuanto a las modlﬁcacmnes incrementos y demas elementos presupuestanos ya sean
conceptos como aplicaciones presupuestarias, esta Alcaldfa-Presidencia, se remite al analisis y los -

 diferentes informes que se adjuntan al presente expediente de proyecto de presupuesto.

Independientemente de lo anterior, se hace necesario realizar algunas matizaciones en el

~mismo sentido que los informes que puedan emanar de la Intervencién General en el sentido de la
regulacion y aplicacién de la actividad presupuestaria a los principios de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, reguladas en las diferentes disposiciones que se han

~ promulgado en el presente ejercicio, de los cuales SE DERIVAN OBLIGACIONES ESTRICTAS :
para estar dentro de esos objetivos, como adrmmstracmn publica que somos.

Estamos con un PLAN DE AJUSTE MOTIVADO POR LA EXISTENCIA DE UN
PENDIENTE DE PAGO EXISTENTE Y QUE HABIA QUE ELIMINAR CON OBJETO DE
SUPRIMIR LAS DEUDAS CON LAS PYMES Y ACREEDORES DIEVERSOS y al que tenemos
que someternos durante los proximos 10 afios, salvo que eliminemos el Plan de Ajuste con la
devolucion de la deuda y la cancelacion de los distintos préstamos contraidos, cosa especialmente-
dificultosa en la actuales circunstancias. Con ello se han conseguido dos obj etiVos: eliminar por un
lado la deuda contraida con proveedores y no pagada y por otro lado, oxigenar la economia del
municipio, ya que adscribirse al Plan de Ajuste no era obhgatono aunque despues vendria otro
tipo de exigencias de no haberse aprobado el Plan. :

( Con posterioridad aparecieron una serie.de normas, siendo las més importantes, la L.O.
2/2012, y la L.O. 4/2012 que modifica la anterior, dénde se recogian los conceptos de: limite de
deuda, déficit publico y regla del gasto. Todos ellos de obhgado cumplimiento y asi se ha intentado
conformar el Proyecto de Presupuesto para el gjercicio 2013 con las matizaciones que puedan
hacerse en los diferentes informes que se acompafian por parte de la Intervencién General. En ¢l
Plan de Ajuste, se acordé por el equipo de gobierno que presido, una serie de medias tributarias
tendentes al mantenimiento sobre todo de los tipos impositivos en los impuestos, sobre todo el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana y después un incremento en las tasas con
el IPC. Todo ello en relacién con los ingresos. Y en los gastos una serie de medidas de
desdotaciones, diminucién de algunas transferencms y regulacién de horas extraordinarias ]unto
con otras prestacmnes que también se han tenido en cuenta.

Pero la presion fiscal a la cmdadama sigue subyacente y es especialmente dificultoso de
intentar mantener :una presion fiscal -cada afio, sobre todo en la parte impositiva, es decir, en los

- impuestos. Fundamentalmente en el IBI, que al ser un impuesto compartido en su gestién con la
Agencia Tributaria, no permite. aplicar los principios de autonomia local a este tipo de cuestiones.

ES DESEO DE ESTA ALCALDIA DE NO IMPUTAR COMO ULTIMO ANO DE LA
PONENCIA DE VALORES REALIZADA EN 2003 Y CON EFECTOS EL 1-1-2004, EL

~ INCREMENTO CATASTRAL QUE CORRESPONDE AL 2013 y no se esta hablando de tipo,
sino del mantenimiento de una presién fiscal impuesta y que se desea no aplicar.

La L.O. 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, perrmte al
Estado y a las Comunidades Auténomas la adopcion de medidas extraordinarias con motivos, entre
otros, por cuestiones sociales, y para esta Alcaldia la cuestién social es no. aplicar el incremento
previsto para el ejercicio 2013 de la ponencia de valores en el IBI, pero esta Alcaldia considera ese
incremento como un coste financiero que se desea absorber con los ingresos provenientes de la
encomienda de gestion del servicio, consignados en el Capitulo III de ingresos del Presupuesto
Ordinario y de aplicacién conjuntamente con la aprobacién del presupuesto.



De los mcrementos, variaciones y demas detalles que integran cada uno de los presupuestos ya se
dan informacién adecuada en el expediente, sobre todo en los informes elaborados por la Intervencién
- General, y es por lo que se somete el presente Proyecto de Presupuesto General al- Ayuntamlento Pleno
para el ejercicio de 2013, para su aprobacion de conformidad con lo regulado en el R.D.L. 2/2004, Texto '
Refundldo Ley Reguladora de las Hac1endas Locales.




INFORME _DE INTERVENCION RELATIVO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO DE 2013.

Habiéndose elaborado por la Alcaldia-Presidencia el proyecto de
presupuesto para el ejercicio de 2012, comprensivo del propio Ayuntamiento y de
sus O0.AA.AA. y Sociedades Mercantiles con capital integramente municipal y
dependiente pues del mismo, ademds de sus Bases de Ejecucion y documentacién -
complementaria de conformidad con lo dispuesto.en los articulos 165 y siguientes
‘del Real Decreto Legislativo 2/2004, Texto Refundido Ley Reguladora de
Haciendas Locales (TRLRHL) y 18.del R.D. 500/1990, de 20 de abril, de
reglamento presupuestario, el funcionario que. suscribe, en cumplimiento de lo
acordado en los articulos 168.4 y 18.4 de las disposiciones anterlormente citadas,
emite el siguiente informe: -

A.- _LEGISLACION APLICABLE.\—

El contenido y aprobacién de los Presupuestos Generales de la Entidades
Locales, se regula en el Titulo VI, Capitulo Iy Seccién 1? del Real Decreto 2/2004,
~ de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local,
encontrandose su desarrollo reglamentano en el Capitulo I del R.D. 500/1990, de .
20 de abril.

Por otra parte, El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes de régimen
Jocal y art. 90 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, modificado por la Ley
57/2003, de medidas para la modernizacion del Gobierno Local, establece que las
plantillas, compresiva de todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con
ocasién de la aprobacién del presupuesto (art. 126), debiéndose de remitir las
copias que correspondan de-conformidad con lo regulado en el articulo 177 _]unto
con el resumen del presupuesto. .

Se hace expresamente constar de que el BOE de 10 de Diciembre de 2008,
publicé la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda EHA 3565/2008, de 3 de
Diciembre por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de los entes
locales, la cual, seglin su D.A. 2%, serd de aplicacién a los presupuestos que se
confeccxones a partir del ejercicio 2010.

La Orden mencionada sustituye a la del Ministerio de Economfa y Hacienda
de 20 de Septiembre de 1989 que se aplica desde primero de enero de 2002, con la
modificacién habida por orden del MEH de 8 de septiembre de 1999 referente a la-
codificacién de las tasas para su adaptacién a la Ley 2571988, de 13 de julio de
Modificacién del Régimen Local de Tasas Estatales y Locales y reordenacién de las
prestaciones patrimoniales de carcter pablico. Dicha modificaciéon de 1992 destaca
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a nivel presupuestario: la adaptacién de estructura de ingresos de los presupuestos
~ de los entes locales al nuevo modelo de Participacién de los Tributos del Estado, -
con poblacién superior a 75.000 habitantes, aprobado por la Ley 51/2002, de 27 de
. diciembre, de reforma de la Ley de Haciendas Locales; la aprobacién de la
Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local; Ordenes EHA 4040,
. 4041, 4042/2004, de 23 de noviembre, modelos basicos, normal y s1mp11ﬁcado,
entre otras. :

Independiente de lo anterlor es necesario resaltar la legislacién que de forma
sesgada o directa le afectard al Presupuesto General que se apruebe para el ejercicio
2013 y que se especificara a continuacién entre otras:

- Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgéntes en
materia presupuestaria, tr1butana y financiera para la correccion del
deﬁclt publico.

- Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer -
un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las
entidades locales.

- Real Decreto—Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el Que se crea el Fondo
para la financiacion de los pagos a proveedores.

- Ley‘ Orgénica 2/2012; de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
* Sostenibilidad Financiera.

| - . Ley Orgénica 4/2012, de 28 de septiembré, por la que se modifica la Ley
.Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y -
Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
. obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabﬂldad Presupuestana y Sostenibilidad
: ’Fmanmera

Independientemente de lo anterior, también se habréd de estar a lo dispuesto
~ en las resoluciones y otras medios de informacién que envian por el MINHAP a
través de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local.

'B)  CONTENIDO:

El contenido del presupuesto debe responder a las diferentes disposiciones
que les sonde aplicacion, principalmente las reguladas en los articulos 165 y 166
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del Real Decreto Legislativo 2/2004, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
~ Haciendas Locales (en adelante TRLRHL) y Real Decreto 500/1990, de regla.rnento
presupuestario, de fecha 20 de abril.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO GENERAL‘V

.El procedimiento de elaboracxon y aprobacmn del presupuesto
general consta de las s1gulentes fases:

12.- Formacion dcl Proyecto por la Presidencia de la Entidad Local.

22 ~Informe preceptivo de la Intervencién.

_ 3%~ - Dictamen de la Comisién Informativa competente en materia de '

Hacienda, preceptivo, a tenor del articulo 123 y concordantes del Reglamento
de Organizacion, . Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

- Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, por
* ser la aprobacion del expediente competencia del Pleno.

4*- ‘Acuerdo de aprobacmn inicial o provisional por el Pleno Corporativo,
bastando la mayoria simple (art. 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local) . :

5%~ Exposicién al pﬁblico del Aacuerdo de aprobacion inicial o provisional en
el "Boletin Oficial™ de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autéhoma
uniprovincial, y simultdneamente puesta a disposicic’m del publico de la
correspondiente documentacioén por un plazo de quince dias habiles en esta

- Intervencién, durante los cuales, los interesados podréan examinarlo y presentar

reclamaciones ante el Pleno.

6%~ El Presupuesto se considerard definitivamente aprobado, si durante el
- citado perfodo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrano el

Pleno d1spondra de un plazo de un mes para resolverlas.

<7°~ El Presupuesto General, definitivamente aprobado con o sin

modificaciones sobre el inicial, serd insertado en el Boletin Oficial de la
Provincia, y resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo

* integran.

82.- Del Presupuesto General, definitivamente aprobado, se remitiré copiaala
correspondiente Comunidad Auténoma y a la Delegacion Provincial del

Ministerio de Economia y Hacienda. La remisi6n se realizara sunultaneamente

al envio al "Boletin Oﬁ<:1a1" a que se refiere el apartado anterior

3



9~ Contra la aprobacién definitiva del Presupuesto podré interponerse
~ directamente recurso contencioso-administrativo en la forma y plazo que
establecen las normas de dicha jurisdiccién. El Tribunal de Cuentas, a
requerimiento” del Organo judicial correspondiente, deberd informar .
previamente a-la resolucién del recurso cuando la impugnacion afecte o se
 refiera a nivelacion presupuestaria. La interposicién de recursos no suspenderd
por si sola la aplicacion del Presupuesto definitivamente aprobado por la
Corporacién. -

10%.- El Presupuesto entrard en vigor en el ejercicio correspondlente, una vez
publicado en la forma prevista en la fase 7°.

C) AUSENCIA DE DEFICIT INICIAL.

, En los informes de esta Intervenc1on General relativos a la ausencia
de . déficit inicial, se aludia a lo establecido en el articulo 165.3 del
TRLRHL, tanto para el Proyecto Ordinario como para los de las otros entes
dependientes de la entidad 'local; es decir, los proyectos deberia -estar
parificados o con los Estados de Ingresos superiores -a Ios Estados de
Gastos.

En la hipétesis de que por el Pleno Corporativo prosperen algunas
enmiendas presentadas al Proyecto de Presupuesto General, informo que no
_pueden originar la existencia de un Presupuesto con déficit inicial, ni omitir o

. disminuir las consignaciones precisas para satisfacer el importe de las deudas
exigibles, y, en general, cuantos gastos venga la Entidad Local obligada a
satisfacer durante el ejercicio, derivados de disposiciones legales, resoluciones
judiciales, contratos o cualquier otro titulo legftimo. -

D)  ANALISIS DEL PRESUPUESTO.

1.- Consideraciones iniciales a tener en cuenta en consideracién con la
-normativa promulgada a lo largo del ejercicio 2012 y su 1nﬂuenc1a
presupuestarla

Es conveniente antes de entrar a analizar este tipo de consideraciones
previas, de hacer alusién a lo que se recogia en el mismo apartado del
Informe de esta Intervencidn General en relacién con el proyecto de
presupuesto para 2012: ‘

- a) Se hacia alusién a la expectativa de eliminar el Plan de Saneamiento que
se aprobd en base a RDL 5/2009 y que ﬁnalmente fue cancelado en el
mes 'de d1c1embre del ejercicio 2011.-



b) De igual forma se aludia a que en funcién del resultado de la liquidacién
del ejercicio 2011, se podria seguir estando en estabilidad/inestabilidad
en cuyo caso o se eliminaba el Plan Econdmico Financiero aprobado en

. funcién de la Estabilidad Presupuestaria, o habré que confeccionar otro -

distinto adaptdndolo a los resultados presupuestarios. Sobre esta *

particularidad esta Intervencién General se remite al informe elaborado
para la aprobacién de la liquidacién del ejercicio 2011, donde ya se
manifestaba que se estaba en estabilidad presupuestaria y, por tanto, no
es necesario seguir estando con un Plan Econ6émico-Financiero, ya que
en situaciones de estabilidad su eliminacion es automatica.

¢) En cuanto a lo que se recoge en el parrafo donde se alude al Remanente

de Tesoreria, en el mismo apartado de consideraciones generales, por el

* Consejo de Ministro, para el conjunto de los ejercicios 2013-2014-2015,
el dfa 20.07.2012, los fijé en 1,7, 1,7 y 2,0, respectivamente.

Tal como se comentd con anterioridad, con fecha 01.10.2012, se elaboré por
esta Intervencién. General informa al MINHAP, donde se establecian los
condicionamientos de programas presupuestarios para cumplir con lo
- previsto en la Ley Orgénica 2/2012, haciendo alusién a las medidas a
cumplimentar y tener en cuenta para la elaboracién del presupuesto 2013,
_circunstancia esta que se ha trasladado al proyecto de presupuesto general
para el ejercicio 2013 y que se recoge e introduce en el presente informe,.
analizando los parametros fundamentales que se marcan en dicha Ley: -

a) Calculo del déficit.
b) Limite de la deuda.
¢) Regla del gasto.

También debe de considerarse en el ejercicio 2013, de que al igual que
se recogi6 en el Informe de esta Intervencién General en relacién con la
solicitud de subvenciones, se entiende que no.se ha los objetivos, ya que
obligados por la crisis econdmica los entes administrativos han reducido
dristicamente los actos administrativos _tendentes a programar

" subvenciones, al mismo tiempo que esa crisis provoque de que no se
disponga de liquidez suficiente para solicitarla y hacer frente al porcentaje
© que tiene que hacer este' Ayuntamiento. No obstante, se ha de decir que aun
figuran pendientes de recibir cantidades de gastos soportadas por este
" Ayuntamiento con cargo a programas subvencionables, que no-se han
" transferido. Es decir estamos en déficit presupuestario en relacién con dicha
circunstancia, sobre todo con la Administracién Central (Programas de
Mijas ‘Cualificate, etc.) y con la Autondmica u otros entes. Si al mes de
noviembre de 2011, el adelanto de fondos representaba para este
Ayuntamiento 2.945.360,79, al dia de la fecha 14 de los corrientes, se ha.
incrementado en el 2012, especificandose en el s1gulente cuadro el importe
‘total al que se le puede adeudar a este Ayuntamiento al dia de la fecha:
5



Pendiente Cobro de Ml_]aS Cuahﬁca 1y Za Fase 2006- 2008 174.957,15

Pendiente Cobro Mijas Cualificate 2008-2010 ' 516.465,92
Pendiente Cobro Mijas Cualificate més 2012-2013 634.870,83
| Pendiente Cobro de otras Subvenciones de otros entes con 2.125.737.07

adelanto de fondos por parte del Ayuntam1ento

Toall 3.452.737,07|

Seria deseable que se adoptasen medidas para reducir lo mis posible este
déficit de Tesoreria.

Del - proyecto de presupuesto remitido a esta Intervenclon General y
efectuadas las . correcciones y ajustes correspondientes, se deduce ‘que el
Presupuesto Consolidado para el ejercicio 2013 en su estado de ingresos se eleva a
la cantidad de 106.148.917,78€ (CIENTO SEIS MILLONES CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIECISIETE EUROS CON
SETENTA Y OCHO CENTIMOS 'y el estado de gastos a la: cantidad de
83.539.784,18¢, OCHENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
. NUEVE SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS CON DIECHIOCHO
CENTIMOS existiendo una desviacién positiva de 22.609.133,60 (VEINTIDOS'
MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL CIENTO TREINTA Y TRES EUROS
CON SESENTA CENTIMOS), con lo que no se presenta con déficit inicial y
cumple con lo establecido en la L.0..2/2012, en cuanto al principio de establhdad
" presupuestaria que la define como situacién de equilibrio o superévit.

Tal como se expresé el Informe Econdmico-Financiero (LE.F.), el
mencionado exceso sobre los gastos se debe a que en el Presupuesto Ordinario se
ha recogido como ingresos a percibir el importe de la encomienda de gestion’
formalizada con la entidad Acosol, S.A., que se eleva a la cantidad de
19.841.219,93€, pero que con el objetivo de no incurrir en déficit estructural no
tiene consignado ninglin tipo de gastos, ya que su ingreso representara excedentes .
de Tesoreria y no posibilidades de incrementos de créditos, de ahi que
practlcamente las cifrar a analizar serfan las que correspondieran a un presupuesto
- de ingresos de 84.990.180,47 (OCHENTA Y CUATRO MILLONES
- NOVECIENTOS NOVENTA MIL CIENTO OCHENTA EUROS CON

CUARENTA Y SIETE CENTIMOS), y de gastos de 82.147.132,84 (OCHENTA Y
DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y
'DOS EUROS CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS), existiendo un desfase
positivo de ingresos de 2.843.047,63€ (DOS MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y SIETE EUROS CON SESENTA Y
TRES CENTIMOS), afectando. tanto los. ingresos como. los gastos a la
programacion y liquidacién efectiva de los mismos.

Del Anilisis de los Estados de Ingresos y'Gastos que se-realiza a
continuacién de todos y cada uno de los entes que integran el Presupuesto
Consolidado se derlvan las consideraciones pertinentes que- pueden afectarle al
conjunto de normas que les pueda afectar y que se detallan al prm01p10 del presente
informe.




También previamente al an4lisis presupuestario de cada uno de los entes se
ha de decir que dentro del marco de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, la elaboracidn, aprobacién y ejecucion de los presupuestos y demés
actuaciones que afectan a los gastos e ingresos de las administraciones publicas y

“demés entidades - del sector publico, se someterd al principio de estabilidad
presupuestaria. Ninguna administracién publica podra incurrir en déficit estructural,
definjiéndose como déficit ajustado al ciclo, neto. de medidas excepcionales y
temporales, debiendo de aprobarse un plan de reequilibrio que permlta la correccidén
del déficit estructural teniendo en cuenta las circunstancias excepcionales que
origino el incumplimiento, es por ello, que las Corporaciones Locales deberdn
mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario. .

Igualmente debe de concretarse que las cifras que se refieren a- los entes
presupuestados estén dentro del marco presupuestario a medio plazo que se adjunta
en el mismo informe de estabilidad, justificindose las medidas correctoras en
supuestos que exista un pequefio desfase. Es decir, en el Estado de Ingresos se
efectian las correcciones pertinentes y mas si a lo largo del ejercicio 2013, se

- optiene financiacion adicional a través de las medidas adoptadas en relacién con el

Servicio de suministro de agua potable a domicilios particulares, debiendo de

mantener esta politica presupuestaria una programacion coherente con los objetivos
de estabilidad presupuestaria y deuda piblica y estas figuran corregidas en el
informe aludido sobre Estabilidad Presupuestaria que se acompafia, haciéndose

analisis del gasto no financiero, del limite de la deuda y del déficit presupuestario y

todo ello corrlglendo al documento remitido a esta Interven01on General, en los
supuestos necesarios y que han sido minimos.

De igual forma debe de tenerse presente de que de conformidad con lo
regulado en la L.0. 2/2012, todos los objetivos irdn orientados a la eliminacién de
la deuda y la estabilidad presupuestaria y la gestion de los recursos publicos estard
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad a cuyo fin se
aplicaran medidas de racionalizacién del gasto y de la mejora del sector piblico.

Las disposiciones legales o reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacion los entes administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién

~asi como cualquier otra situacién que le sea aplicable esta ley y que afecten a

‘ ingresos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusmnes y efectos y

‘ supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de -

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, consideraciones todas ellas
recogidas en la L.O. 2/2012 y que han supuesto correcciones y andlisis de los
Estados de Ingresos y Gastos que se acompafian.
 En cuanto a los gastos en si, las politicas gastos deberan encuadrarse en el
marco de planificacion plurianual ya efectuado, tanto a nivel de programacién'y
presupuestacion reforzadas dichas medidas con ‘el Plan de Ajuste, donde se
efectuaron concreciones de desdotaciones de puestos de trabajo, no remuneracion
de miembros de consejos de sociedades, etc. Al igual que los ingresos, las
~ disposiciones -0 reglamentos en su fase de elaboracién 'y elaboracién, los- actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién asi como otra
cualquier actuacién que afecte a los gastos presentes o futuros deberdn supeditarse
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al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. De igual forma se ha analizado la regla del gasto, se ha
adaptado al proyecto de presupuesto que se acompafia, y los mismos deben
acomodarse al ritmo de la recaudacion, incrementandose el nivel del gasto en la
cuantfa que se produzcan incrementos de recaudacidn permanentes, y al revés en
caso contrario, disminuir el nivel de gasto si disminuye la recaudacion.

" De igual forma y siguiendo la exposicién al amparo de lo que se regula en la
Ley Orgéanica 2/2012, los créditos presupuestarios distintos al pago de deuda, sea
‘principal o interés, permaneceran intocables frente a cualquier figura administrativa
que le pueda afectar, teniendo en cuenta que tendrd prioridad absoluta frente a
cualquier otro gasto, lo que conlleva a que la prelacién de pagos, regulada en el
articulo 187 del R.D.L. 2/2004, desaparece frente a esta medida.

Independlentemente de lo anterior se deberd hacer un seguimiento de la
ejecucidén presupuestaria y de las diferentes medidas que se adopten de cualquier
indole, ya que en base a lo regulado en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
relacionado con lo establecido en la Ley Orgénica 2/2012, en relacién con la
informacion, la citada Orden establece un calendario de informacién exhaustiva de
indole presupuestaria y planes de gastos, de equilibrio econémico-financiero, con

objeto de efectuar el seguimiento correspondiente de las cuentas a través del
MINHAP.

D.1 ANALISIS DEL ESTADO DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO
ORDINARIO :

" Tal como se ha sefialado con antenomdad el Estado de i mgresos se eleva
104.831.400,40, y representa el 36,7% de incremento respecto al presupuesto
anterior. por las circunstancias expuestas con anterioridad y equivalente a
128.144.583,31€. Sobre el Presupuesto de Ingresos de 84.990.180,47€, representa un
mcremento del 10,82% aproximadamente equlvalente a 8.303.363,92¢€. :

' De las circunstancias que se pueden deducir al analizar el Estado de
Ingresos, se pueden destacar entre otros, que el mismo, estd afectado por el Plan de
Ajuste aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 31 de marzo
del corriente y aprobado definitivamente por el MINHAP, por resolucién de fecha
30 de abril del corriente, recogiéndose las premisas de dicho Plan de Ajuste en el
presente Estado de Ingresos, tal como se acredita en el informe que se adjunta sobre
Estabilidad Presupuestaria y Sostemblhdad Financiera, al amparo de lo regulado en
laL.0. 2/2012 de 27 de abril de 2012.

- Recogidas las consideraciones anteriores del andlisis de los dlferentes
‘Capltulos del Estado de Ingresos se deduce: . :

Por lo que respecta al Capltulo I, se experlmenta un incremento del 6,98%
equivalente a 3.423.999,00, frente al 5,19% del ejercicio 2012, por lo que se eleva a
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un 1,8% aproximadamente, motivado fundamentalmente a la gestiéon del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, que crece un 8,41% equivalente a 3.413.800€ y més que
proseguird su rendimiento ascendente sobre la base de la politica de inspecciones

. que se estan llevando a cabo y siguiendo con lo que se ha estado reiterando en
ejercicios anteriores sobre este tributo. Las otras figuras tributarias no han
mantenido un crecimiento similar, pero por ejemplo el Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos, a la fecha tiene unos Derechos Reconocidos
netos de 3.100.626,21€, esperando que se consiga llegar a su previsién. Igual para

. con el Impuesto sobre Vehiculos que se ha consignado menos de lo liquidado a la
fecha. El Capitulo I por tanto, representa el 50, 08% del presupuesto equivalente a
52. 504 000 00.

Por lo que respecta a la decision de Ia Alcald1a—Pres1denc1a de mantener la -
reduccién. del 2012 en 2013 por la influencia de la ponencia de valores en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, por esta Intervencion
General se considera que dicha circunstancia no estd prevista en la normativa
vigente en cuanto a bonificaciones o beneficios fiscales y sélo podria tener encaje
en cuanto a como medida de caracter general, como un coste financiero derivado de
la ponencia de valores a soportar por el Ayuntamiento con cargo al capitulo IIT de
Gastos y todo ello abierto a la posibilidad de que -debe afectarse al ingreso previsto
en el Estado de Ingresos capitulo ITI Tasas y Otros Ingresos por la encomienda de
gestién, es decir, que se ingrese el importe de la encomienda, o de otra forma de
obtencién que se adopte la parte que corresponda a dicho coste financiero y debe
considerarse como ingreso finalista y afectarlo a la financiacién del mismo. De no
producirse tal circunstancia se incumpliria el Plan de Ajuste aprobado, lo que se
advierte de forma expresa.

' Ademas debe tenerse en cuenta la especial circunstancia que de
conformidad con lo regulado en el articulo 11 de la L.O. 2/2012, este coste
financiero, desde el punto de vista de esta Intervencién General, se considera como
desviacion temporal que no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio

- plazo, ni atentar al principio de la posicién de equilibrio y superavit presupuestario.

“En el proyecto de presupuesto que se presenta, dicho prineipio se cumple y habria
que mantenerlo al 31-12-2013. Es decir hay que mantener la “estabilidad
presupuestaria de tal forma que si se produjese inestabilidad, habra que estar a lo
previsto en el art. 21 de la L.O. 2/2012, en el sentido de tener que elaborar un
informe econémico financiero para su cumplimiento en un afio, con reduccién e
inclusién en el presupuesto de 2014, de las medidas especificas de reduccién del
gasto, para cubrir la desviacion que se produzca, independientemente de las
consignadas en el Plan de A_]uste debiéndose de considerar en el concepto 931/113
del proyecto de presupuesto para el ejercicio 2013 como ampliable para la
“correccién total de la adopcién de dicha medida que se considera adoptada a la
aprobacién. del proyecto de presupuesto que se presenta, en su caso.-

En cuanto al Cap1tulo IL, que esta relacionado con las ﬁguras..



Tributarias procedentes del urbanismo, se sigue apreciando un descenso de esta
actividad tributaria, que es necesario relanzar con los instrumentos adecuados. Es
decir, se sigue insistiendo por esta Intervencién General sobre esta problematica °
~que incide en los aspectos tributarios urbanisticos. S6lo se estdn realizando
procesos de inspeccion sobre el 1.C.O. y aun asi el descenso que va a experimentar
_es del 3,67%, aunque lo actualmente liquidado supera la previsién inicial y aun asi,

" se ha previsto inicialmente una cantidad inferior al ejercicio 2012. Reprcsenta el
0,67% del presupuesto.

Por lo que respecta al Capitulo III, el mismo respecto al 30,66% equivalente a
32.139.145,93€. Experimenta un incremento del 162,72%, pero motivada por lo
que se ha comentado en el presente expediente del proyecto de presupuesto por
2012, en cuanto a que se ha consignado la cantidad de 19.841.219,93 € pendiente
de cobro de la encomienda de gestién o cualquier otro procedimiento que fuese
ingresos extraordinarios no tributarios en relacién con el suministro de agua
potable, situacién ésta que seria deseable eliminar de 2013, dado sus antecedentes.

Si hacemos un recorrido conceptual sobre las diferentes figuras que integran
_este Capitulo, sélo merece desde el punto de vista de esta Intervencién General,
pararnos en las previsiones por recargo de apremio, que se eleva un 16,67% y al
tener liquidado a la fecha aproximadamente 1.100.000€. Si es destacable, al igual
que se hizo en el Capitulo II en relacién con el 1.C.O., la tasa por expedicién de
licencias urbanisticas, que ha experimentado una disminucién del 50%, aunque
actualmente se llevan liquidado 449.409,22€, importe superior al consignado,
prosiguiendo la crisis inmobiliaria en relac1on con la actividad urbanistica en este
término municipal.

Al igual que en otros informes de presupuestos de ejercicios anteriores, se
sigue insistiendo por esta Intervencién General en la mejora de los procesos
urbanisticos y recaudatonos

Referente al Capitulo IV, representa el 18,33% del presupuesto, equivalente a
19.212.919,81€, pudiéndose destacar en el mismo algunas circunstancias especiales
que se analizan a continuacién. Experimenta un incremento del 34,57% respecto al
ejercicio 2012, equivalente a 4, 935.871,73€, frente al incremento experimentado en
2012, que fue del 0,42%.

Como se ha mencionado con anterioridad 'y en relacién con el presente
capitulo, se ha de destacar tres circunstancias que tienen influencia presupuestaria:

1) Participacién en los Tributos del Estado.

" 2) Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma
- 3) Proyectos Subvencionables. '

En relacién con el punto 1), ya en el informe remitido al MINHAP, se hacia
alusion, en que derivado del nimero de habitantes con efectos desde el 01/07/2012,
ha sido este Ayuntamiento incluido en el grupo de entes pertenecientes a los
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recogidos en el art 111 del RDL 2/2004 TRLRHL., 10 ~que ha supuesto un
incremento respecto al ejercicio 2011 del 45,07% equ1valente a 4.732.510€ ya que
de conformidad con la citada norma este Ayuntamiento tiene participacion tanto en
los impuestos de IRPF como IVA, como en los impuestos espemales ,

Por lo que respecta al punto 2) participacion en los Tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el incremento respecto a lo presupuestado en el ejercicio
2012 es del 1,51% equwalente a 56.653,87€, mantemendose pues practicamente la
misma cantidad que el ejercicio anterior.

Y por tltimo, en relacién con proyectos subvencionables, aunque se ha temdo
en consideracién la existencia nominada de los anteriores, la discriminacién de los
mismos motivada por la crisis econémica y la desdotacién de este tipo de gastosen
los presupuestos de la Comunidad Auténoma, ha sido considerable, de ahi que s6lo
aparezcan las de gran importancia arrastradas de ejercicios anteriores. ,

Fl resto de Capitulos del Estado de Ingresos no tienen especml significacién
manteniéndose practicamente. las mismas previsiones que para el ejercicio 2012.
Asf en el Capltulo V solo experimenta un incremento del 0,012%. Y respecto a los

_ capitulos VI 'y VII, hacer especial mencién a que dadas las dificultades en cuanto a
a realizacién de inversiones financiables con recursos externos por la situacién
econdémica que se atraviesa, no solo desde el punto de vista de este Ayuntamiento
de la actual crisis, sino también de la que actualmente soporta el sector financiero,
es necesario y urgente de que a lo largo del préximo se adopten las medidas
~ pertinentes en orden a revitalizar la gestién del Patrimonio Municipal de Suelo y
retroalimentar el mismo con el objetivo de que, en consonancia con las medidas que
se adopten desde el punto de vista de la gestion del urbanismo en relacién con
calificaciones de suelo, se puedan obtener recursos por enajenacion de los bienes
pertinentes y gestionados e incluidos en el mismo Patrimonio. De igual forma y con
objeto de poder realizar inversiones reales fuera del Patrimonio Municipal de Suelo,
se debe de revitalizar y Jponer en disposicion de enajenacion, bienes patrimoniales
que no tienen adscrito ningtin destmo con el objetwo de cubrlr los pos1bles déficit
-de financiacion externa.
De todas.formas se siguen teniendo en los mgresos las mismas dificultades
que esta Intervencién General ha ido” exponiendo en todos y cada uno de los
- informes de presupuesto de ejercicios anterjores, cual es, sobre todo, la mejora de
las medidas de recaudacién problematica de mejorar pot la crisis econdmica actual,
- pero si que se han hecho esfuerzos en cuanto a la reduccmn y control del gasto
ordinario. '

D.2.- ANALISIS DEL ESTADO DE GASTOS DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO ORDINARIO '

Por Io que respecta al Estado de Gastos, experimenta un incremento- del
7,12% respecto al ejercicio 2012 y estd dentro de las proyecciones efectuadas por
esta Intervencién General fespecto a la Estabilidad Presupuestaria que figura como
informe aparte en el correspondiente expediente de Proyecto de Presupuesto
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General. Dicho incremento presupuestario equlvale a 5.460. 317 75€. Del anahsls de
cada uno de 1os Cap1tulos se desprende:

Por lo que respecta al Capitulo I, en relacién con el ejercicio 2012, se.
disminuye en la cantidad del 2,66%, equivalente a' 1.046.372,79€, en tormo al
46,67% del Estado de Gastos aproximadamente. Por lo que respecta a este Capitulo
'y relacionado con el Plan de Ajuste, se han adoptado las medidas de reduccion del
Gasto, Primera, Segunda y Tercera, en cuanto a desdotaciones de 25 puestos de
vacantes; no se cubren bajas por jubilacidén y la puesta en marcha de reduccién de
horas extraordinarias. Todo ello se valorard a la hora de la emisién del informe de
requerimiento del Plan de Ajuste' que con la publicacién de la Orden

HAP/20105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de -

suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 .de abril, de
" Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de forma trimestral hay que
* efectuar el requerimiento.y suministrar la informacion del mismo al MHAP.

Al igual que se sefialaba en el informe de esta Intervencién General en
relacion con el presupuesto 2012, insistiéndose plenamente en lo expresado en el
mismo en el sentido de que cualquier medida que se adopte o lleve a efecto para
’optimizar resultados que mejoren la actividad administrativa y econdmica no
deberfa ir acompafiado de mayores costes hasta tanto en cuanto se tenga un
conocimiento profundo de la actividad que se presta y ésta esté agotada.

De igual forma se ha de decir que se han efectuado ajustes de todas las
aplicaciones presupuestarias del Capitulo I, con objeto de obtener una adaptacién
total a las normas reguladoras de la nueva estructura presupuestaria que se ha ido
efectuando de conformidad con lo tegulado en orden EHA/3565/2008 de 3 de-
‘septiembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entldades :
locales, ‘adaptindose todas y cada uno de las aplicaciones presupuestarias a las
necesidades de personal en funcmn de los puestos de trabajo aportados.

En lo concemlente al Capltulo II Gastos Corrientes de Bienes y Servicios. En
el Plan de Ajuste sé fij6 un objetivo de reduccion del gasto del 1% anual,
equivalente en un incremento de 200.000 € aproximadamente, lo que se ha tenido

~ en cuenta, lo que ocurre es que el coste de aumento de los servicios es mds que
proporcional al incrementar el nimero de habitantes, y méas cuando en las medidas
correctoras del Estado se establecen tipos impositivos mas elevados, que hardn que -
el importe de mantenimiento y funcionamiento de los servicios se incrementen. Por
otro, la reduccién del 1% es minima y facilmente superable y mas cuando en la
ejecucion presupuestaria no se llega al 100%.

En relac1on con el importe consxgnado en relacién con el Capltulo IT del
ejercicio 2012, el incremento es del 5,72% equivalente a - 1.183. 995,75€,
manteniéndose los créditos para el buen funcionamiento de los servicios,
destacdndose que en relacién con las aplicaciones 101069220022799 y
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1010993322799, redaccién de proyectos e inventario municipal, debe tenerse en
~ cuenta la circunstancia de disponer de la financiacién prevista para el abono de las
obligaciones que se deriven de los mismos. Por esta Intervencion General se siguen
emitiendo informes cuando -se contraen obligaciones, en cada una de ellas, de la
necesidad de disponer de efectivo liquido, antes de aprobarla, todo ello para estar.
en concordancia con la Ley de morosidad; y de obligaciones que se derivan de la

misma en caso. de incumplimiento, que lo que genera sus costes para este
~ Ayuntamiento.

De todas formas se debe tener en cuenta de la existencia de un mayor control
en los procesos de contratacién a través de los acuerdos marco, pero que estas -
deben de tener un seguimiento mensual o como méximo trimestral, para una

fiscalizacion adecuada.

. Por lo que respecta al Capitulo III, Gastos Financieros, experimenta un
incremento el 53,06% equivalente a 1.329.131,61€, frente al incremento del
40,06% del ejercicio anterior, y en relacién con el presupuesto respecto al 1,53%
Aespecto al presupuesto de Gastos, el 4 ,66% aprox1madamente

Se consigue una reducmon considerable en los intereses abonados por
operaciones de tesoreria, que a la fecha han supuesto la cantidad de 86.139, 73€,
cuando se consignaron 500.000 €, lo que da idea de la mejora de los ingresos y de
los procesos de gastos. Actualmente el porcentaje de las obligaciones reconocidas
sobre los créditos iniciales es del 71,33%. Lo que. efectivamente provoca este
mayor incrementos la operacmn de préstamo concertada al amparo del Plan de
Ajuste y que para el ejercicio 2013, supondrd una cantidad de 1.486.228,93 €
aproximadamente, en el sentido de que el interés aplicable tiene una variacion
trimestral; en funcion de las normas vigentes aplicables. ‘ ’

En cuanto a la aplicaciéon 10103011359, es donde entre otras cuestiones se
aplican los costes financieros de reduccién por bonificaciones por pronto pago, y
donde se aplicara lo expresado por la Alcaldia-Presidencia en una Memoria relativa
a costes financieros por mantenimiento de la reduccién por aplicacién de la

- ponencia de valores en 2013 exclusivamente y que ya tomo un tratamiento por esta’
Intervencidn General al analizar el Capitulo I del Estado de ingresos, en relacion €l
con Impuesto sobré Bienes Inmuebles. ' ‘

'Nada mds que destacar que de producirse la circunstancia a la que con
anterioridad se ha mencionado, por esta aplicacion se canalizarfan los costes
prev1s1bles por dicho coste financiero considerandose igualmente como ampliable

la misma en relacién con el concepto 113931 del Estado de Ingresos, y todo ello en - -

_previsién del control de los costes definitivos, siéndole de aplicacién todo lo
informado por esta Intervencién General en relacién con el IBI, y de la misma
forma que debe considerarse su aplicaciéon o no, al aportar el proyecto de
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presupuesto, es decn' de aprobarse se incluirfa dicha alternatlva con las
limitaciones expuestas en el presente informe.

Igualmente se mantienen los credxtos de la aphcacmn 10103931352 en la
misma cuantia que en el ejercicio 2012, y en previsién de los establecido en la Ley.
15/2010 de modificacién de la Ley de Morosidad de 2004, y de lo que se de cuenta
por esta Intervencion General el Ayuntamiento Pleno cada trimestre.

, En cuanto al Capitulo IV, se incremente respécto al ejefcicio 2012 en un
2,54%, respetando el 11,78% aproximadamente del Estado de Gastos. En el
gjercicio 2012 expemmento un 1ncremento del 27,25%.

Debe tenerse presente que todos Ios créditos asignados a este Capitulo estdn
stijetos a las disponibilidades de tesoreria, ya que son gastos corriente, por lo que
- debe efectuarse las restricciones que correspondan en funcioén de’que los gastos de
cionamiento de los servicios prlorxtarlos y se debe, y sobre todo en relacién con
las sociedades, efectuar las correcciones que puedan corresponder para mantener
los objetivos de estabilidad y superavrc presupuestano

Practlcamente, y en relacién con los organismos auténomos administrativos,
las aportaciones a los mismos son practicamente las mismas que en el ejercicio
2012. Las sociedades mantienen sus aportaciones igual que en el ejercicio anterior,
salvo la de Mijas Comunicacidn, que experimenta una disminucién del 4,22%
equivalente a 106.964,48 € pese al cumplimiento del Plan de Ajuste, que a esta
sociedad se le tiene asignada una reduccién anual de 100.000€. El resto de las
conmgnacmnes mantienen unos comportamientos alternativos en funciéon de la
programacioén - del equ1po de gobierno en cuanto a ayudas y subvenciones,

" estableciéndose una prevision crediticia para el ejercicio 2013 en el concepto
10106/241/48216 de 317.435,42 € del proyecto Mijas Cualificate.

Referente al Cépitulo VI, se incremente en un 95,84% equivalente a
3.198.127,91€, frente al incremento del 52,64% del ejercicio anterior. En relacién
con el presupuesto respecto el 7,95% ap_roXimadamente.

En el Anexo del Inversiones que se formula por la Alcaldia-Presidencia en
funcién de lo regulado en el articulo 168-d del R.D.L. 2/2004, del TFLRHL, se
regulan y pormenorizan las inversiones programadas para el préximo ejercicio. Es
de destacar la recogida en la aplicacién presupuestaria 10104/151/601.000, donde
se consigna la cantidad por aplicacién de sentencia del Juzgado de Instruccion de
Fuengirola, en relacién a la ampliacion de viales del Sector SUP C-10, contemplado
" en el estudio de detalle aprobado por Pleno de fecha 04.08.2005 y que se reclama.

De igual forma, en la aplicacién 10104/151/60002, se recogen como
expropxacmn de terceros sujeto a tramitacion de éxpedientes, en virtud de Convenio -
por ocupacién de tener para aparcamientos en La Candelaria, dentro del término -
municipal. :
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Fl resto de las consignaciones presupuestarias, se refieren a obras
‘programadas, desconociendo por esta Intervencién General de la existencia de
proyectos y una aprobacién de conformidad con lo regulado en la vigente Ley de
. Contratos del Sector Piiblico, y también otras inversiones con destino al Patrimonio
Municipal del Suelo, y que también tendrdn un tratamiento diferenciado por parte
. de esta Intervencion General sobre todo en la fiscalizacién de su financiacién.

~ Por tanto, es necesario previo a la formalizacién de los expedientes de
contratacion de cada uno de ellos, tener en cuenta dos cuestiones: a) Redaccion de
los proyectos correspondientes en cada una de ellas, y b) Tener la finahciacién
adecuada; es decir, la liquidez correspondiente, y.que de no ser asi no se podran
llevar a efecto. Debe tenerse en cuenta que toda obra de inversién ha de estar
" “previamente” financiada, ya que genera obligaciones inmediatas.

- El resto de las consignaciones presupuestarias, dentro del presente Capitulo
, se corresponden a conceptos de: Sistemas de informacién y tecnolégicos;
mobiliario urbano de vias plblicas y jardines; patrimonio histérico; y también
referente a la aplicacién 1010692204641 referente a software informatico con un
incremento de 224.093,96€.

Por lo que respgecta al Capitulo VII no tiene especial significacidn, sélo que
hay una disminucién en la aplicacién 10101942764 referente a una reduccién por
ajuste en la aportacion. -

En cuanto al Capitulo VIII, experimenta un incremento considerable, ya que
se desea una ampliacién del capital de la entidad Recursos Turisticos por importe
de 650.000€, con objeto de hacer frente a deudas anteriores por la citada entidad.

Sobre este aspecto esta.Intervencién General informa de que no se estd en
disposicién de hacer frente a este tipo de gastos que puede ocasionar a corto plazo
~ inestabilidad presupuestarla, la escasez de recursos y el incremento del gasto llevan

~aello.

‘ Por lo ‘que se recomienda por esta Intervencién General se adopten las

- medidas pertinentes en orden a analizar la viabilidad de la entidad Recursos

" Turisticos, a muy corto plazo, ya que de lo contratio, y dada la situacién en la que -
se encuentra este Ayuntamiento no es viable distraer hquldez en obligaciones que
pueden perjudicar el funcionamiento de los servicios al no disponer este
Ayuntamiento-de la liquidez suficiente. Por otro lado, al ser una entidad con cap1ta1 :
no del todo municipal, se debe pensar en cuestiones mas o menos drasticas, y asi se -
deberia de estar a lo dispuesto en el articulo 7.2 de la Ley Orgéanica 2/2012, donde
expresamente se recoge que la gestion de los recursos publicos estard orientada por
la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas
de racionalizacién del gasto y de la mejora de la gestidn del sector publico.
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Finalmente, en el Capitulo IX se consignan las obligaciones derivadas de la
Aformahzamon del préstamo a largo plazo cometido con la entidad BBVA, con cargo
al ejercicio préximo. Ya a partir del 2014 se consignarén igualmente las cantidades
correspondientes al prestamo cometido al amparo-del Plan de Ajuste.

‘E.-__ANALISIS DEL__PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS.

- E.l- PATRONATO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA

Se reitera esta Intervencién General en los informes emitidos en ejercicio
anteriores, dado el escaso protagomsmo de su presupuesto que se mantiene en la
misma cuantia que en 2012.

E.2.- PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES.

Con respecto al ejercicio 2012, el presupuesto del Patronato de Deportes para-
el ejercicio 2013 se eleva un 2,62% y con un importe cifrado de 3.669.836,40€,
~ frente aun incremento respecto al 2012 del 11,77%, y encontrandose parificado en
este importe, siéndole de aplicacién todo lo relativo a los recogido en la Ley
Orgénica 2/2012 y Ley Organica- 4/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de conformidad con lo recogldo en el articulo 2 del
Capltulo IdelaL.O.2/2012.

ANALISIS DEL ESTADO DE INGRESOS.

Se eleva a la cantidad mencionada con anterioridad al estar parificado.

Con respecto al Capitulo I, experimenta un incremento del 2,42% motivando
a una previsién mejor por dicho porcentaje en relacmn con los rendimientos de la’
prestacmn deportiva que se realiza.

Por lo que respecta al Cap1tulo IV, se 1ncrementa en la cantidad de 69. 965€ :
equivalente al 2,70% de incremento. De una forma o de otra las aportaciones y
rendimientos de los Capitulos mencionados en relacién con el ejercicio 2012, no
tienen una especial significacion. ’

ANALISIS DEL ESTADO DE GASTOS.

Se encuentra parificado con el de ingresos, incrementdndose en la misma
proporcidn, es decir, un 2,62%.
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En cuanto al Capltulo I, se incrementa en un 0,27%, pract1camente permanece
invariable, estando fundamentalmente moviéndose el incremento Porcentaje del
0,27 de este Capitulo, por incrementarse la aplicacién 4011334116106 en un
78,07%, equivalente a 4.840,58€. Este Capxtulo representa el 34,19% del
Presupuesto practlcamente pare01do al e_] ercicio 2012.

En cuanto al Capitulo II, se disminuye en un 9,86% equivalente a 34.001,05€,
frente al incremento del 13,86% que tuvo en 2012. Y respecto al 8,47% respecto al
Estado de Gastos, aprec1andose sélo un incremento en los costes de transporte que
se incrementan en 48.998, 95€ -

Por lo. que respecta al Capitulo IV, figuran relacionadas las entidades que
perc:lben transferencias con sus importes, experimentando sélo un 2,07% respecto’
al ejercicio anterior y representa el 46,32% respecto al presupuesto.

El Cap1tulo VI se incrementa en un 29,16% equlvalente a 90.388,00€; al -
incluirse mejores dotaciones a la aplicacion presupuestana 40113341623 con
destino a utiles deportivos.

El resto de los Capltulos Iy VII no tlenen espec1al 31gn1ﬁca01on

E.3.- PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD POPULAR.

El presupuesto ‘de este Orgams,mo Auténomo se eleva a la cantidad de
~ 651.225,78€, siendo inferior al del ejercicio 2012 en un 11,83% equivalente a
- 87.410,04€, encontré.ndose parificado el binomio Ingresos-Gastos.

ESTADO DE INGRESOS

En relacién con el Capltulo I, se disminuye en un 35,59%, al bajar los
. rendimientos en funcién de ‘las dlsmphnas que se nnparten y equivalente a la
cantidad de 77.410,04€.

El resto de los Capitulos IV, V y VIII, no tienen espec1a1 51gn1ﬁcac1on en
- cuanto a que practlcamente permanecerdn inalterables.

ESTADO DE GASTOS.

~ Referente al Estado de Gastos, su reduccién es igual que la de ingresos al
estar parificado, elevandose a la misma- cantidad permanecxendo inalterable en
relacion con el e_]CI‘ClClO 2012 :

Practicamente, los gastos de personal cubren el presupuesto total. Los mismos
" se elevan a la cantidad de 623.725,78€, representando el 95,78% del Estado de
~ Gastos, y todo ello en relacidn con el Capitulo 1. El resto de los Capitulos carecen
de significacién, estableciéndose en el Capitulo II, unos gastos corrientes - de -
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22.500€, con un incremento respecto al CjCI‘ClClO 2012 del 3,21%, equwalente a
700€.

D.- EMPRESAS CON CAPITAL INTEGRAMENTE MUNICIPAL Y QUE
SE INTEGRAN EN EL PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO

De conformidad con lo regulado en el articulo 165 y mgmentes del RD.L.
~ 2/2004, TRLRHL, se incorporaran al Presupuesto General para la consolidacién de
. las entidades Mijas Comunicacién, S.A.; Mljagua S.A.; y Mijas Servicios

- Complementarios, S.L.

D.1.- ANALISIS SOCIEDAD MIJAGUA, S.A.

Conocidas las vicisitudes por las que ha pasado y estd pasando-con la
desvirtuacion del objeto social de esta Sociedad al no haberse definido qué forma
de gestion se va a elegir y estando actualmente encomendada la gestion del agua a
la empresa ACOSOL S.A., dependiente de la Mancomunidad de Municipios de la
Costa del Sol Occidental, de ahi que sélo la sociedad municipal esté gestionando
los aparcamientos tal como se ha elaborado las previsiones presupuestarias para el
-ejercicio de 2012 por el Conscjero Delegado de la Sociedad.

ANALISIS EST ADO DE INGRESOS

Efectuadas las transformaciones y consohdac1ones a la contabilidad
presupuestana el presupuesto de esta entidad para el ejercicio 2013 se ha estimado
seglin documentacidon aportada en 66.000€, experimentado un descenso del

© 87,78% equivalente a 398.000€, y todo ello referenciado a una disminucién de los
rendimientos de la actividad que desarrolla como aparcamiento municipal
correspondiente al Capitulo IIL. Existe un descenso de la recaudacién por el parkmg :

' municipal. ¢

ANALISIS DE LOS GASTOS.

Se presenta los datos remitidos un importe del Estado de Gastos de 153.000€,
suspension en 97. 000 € a lo presupuestado en Ingresos, destindndose 143.000€, el
93,46% del Estado de Gastos a gastos de personal no teniendo especial significado
el resto de los Capitulos.

~ No obstante lo anterior, esta Intervencién General se ratifica en todos los
informes emitidos en relacién con Mijagua permaneciendo una situacién irregular
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que es necesario solucwnar advn'tlendose de que estas desfases inciden en la
estabilidad presupuestaria a muy corto plazo

D.2.- ANALISIS SOCIEDAD MUNICIPAL MIJAS COMUNiCACI(')N, S.A.

.....

Estado de Ingresos una cuantia de 2.528.315,42€, y ‘el Estado de Gastos una
cuantia de 2.516.449,38€, por lo que existe una desviacion presupuestaria positiva
de 11.766,04€. Presenta en un Estado de Ingresos un descenso del 4,36% respecto
al ejercmlo anterior equivalente a 115.308, 39€

ANALISIS DEL ESTADO DE INGRESOS.

- Se eleva como se ‘ha comentado a la cantidad de 2 528.315 42 € y del anélisis
de sus capitulos se desprende

Con respecto al Capltulo I, se incrementa en un 18%, equivalente a
14.057,45€ no teniendo especial significacion. Donde si es importante destacar en
“apitulo IV. Transferencias Corrientes, que tiene relacién el Plan de Ajuste
aprobado por el Ayuntamiento y donde se especificaba, que tendria que tener una
disminucién de 100.000 € cumpliéndose dicha circunstancia, ya que el Capitulo IV

~ del ejercicio 2012, se elevaba a 2.533.417,33€, y para el 2013 se cifra en

2.426.453,05€, experlmentando un descenso del 4,22%, equivalente a 106.964,48€.

El resto de los Capxtulos no tienen especial significacion dlsmlnuyendose sus
cantidades respecto al ejercicio 2012.

D.3.- SOCIEDAD MUNICIPAL MIJAS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS. o ~ ‘

Se remite documentacion relativa a la Sociedad expresada que empez6 a estar
operativa en el presente ejercicio.

Se presenta un presupuesto equivalente a la consignacién establecida para el
ejercicio 2012, circunstancia que debe de tenerse en cuenta para el ejercicio 2013,
ya que las disponibilidades para este ejercicio serian menores. No obstante lo -
anterior, se encuentra parificado y su distribucién del gasto guarda en concordancia-
con la finalidad del objeto social de la empresa, debiendo de tenerse en cuenta
dicha circunstancia, en el sentido de que cuantos menos costes indirectos tenga,
mas se acercaria a la posibilidad de contratacién de personal de insercion laboral,
concretamente de que necesita unos gastos minimos de funcionamiento pero no
puede olvidarse su complementariedad en relacién con los servicios municipales,
por lo que se debe analizar con cierto rigor el gasto para no incurrir en duplicidades.

ANALISIS DEL ESTADO DE INGRESOS.
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Se eleva a la cantidad menc1onada de 2. 000 000 € no temendo referenma'r
alguna de otros ejercicios.-

En cuanto al Estado de Ingresos, su principal Capitulo es el cuarto, en el
sentido de que a través de €l se perciben las transferencias del Presupuesto
Ordinario a través también del Capitulo IV, pero del Estado de Gastos.

Aparece también en el Capitulo VII la cantldad expresada pero para
aquISICIOn de inmovilizado que corresponda al no ser este elemento un gasto

cornente

ANALISIS DEL ESTADO DE GASTOS.

Se eleva a la misma cantidad que la presupuestada y se aprecia como es
16gico que los gastos de personal se elevan al 92,23% del presupuesto equivalente a
1.844.543,06€, ya que su funcionalidad es precisamente la contratacién para
reinsercion laboral. No obstante, se aprecian otras, siendo el mas 1mportante el
concermente a umform1dad integrado en el Capltulo 1L

Al igual que se cons1gno en el Capitulo VII del Estado de Ingresos la cantidad
de 43.100 € para adquisicién de inmovilizado, de igual forma se procede en el
Capitulo VI Inversiones Reales, la conSi_gnacién de la expresada cantidad.

Es todo lo que tiene que informar esta Intervenciéon General, pero se
considera necesario hacer una referencia importante para el ejercicio 2014, cual es,
que, como conocemos, el Parlamento Andaluz en sesiones celebradas los dias 26 y
27 de septiembre del actual, acordé la inclusién del municipio de Mijas en el
régimen de organizacién de los municipios de Gran Poblacién estableciendo en el
Titulo X de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, de medidas para la
modernizacion del gob1erno local, circunstancia ésta que hard que el Presupuesto
General para el ejercwlo 2014, tendra un tratamiento diferenciado acorde con este
otro tipo de organizacidn.

Mijas, a 14 de noviembre-de.2012. '
El Intervz, ffor General S

o
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