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SENTENCIA N" 371 / 2019

En Ls, uudad df: Malaga a 14 de Junio de 2(}19

Vistos, por rm, D. Jose Osceu Roldan Monhcl Magisﬁado Jue? Titular del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo ritumero SEIS de los de esta capital, el .
ecurso contencioso-administrativo .nimero 262/2015 . tramitado por ¢l cauce del-

- PProcedimienfo Abreviado, interpuesto ‘la mercantil “(- SA”, representado vy

sistido en autos por la Procuradora de los Tribunales Sra. Barbadillo- Gélvez y por.
1 Letrado Sr. Valderas Alvarado, contra, la. desestimacién presunta’ de reclamaeion
le’ pago de intereses derivados. de certjﬁcacxoneg de. obra presentada ‘ante ¢l
yuntaniento'de Mijas , asistida y representada la admimstracmn municipal por el
Letrado de los Servicios Juridicos de la. Junta de Andalucia Sr. u

.(‘:"\j‘-

ANTECEDENTES DE HECI-IO R T
NICO.- Con fecha 18 de noviembre de 2013 se presento. en, origen, escrito por Ia
rocuradora de los. Tribunales. Sra. D cn nombre del sociedad.

© U gecurrente amba citada y en.la gue se interponia recurso conteicioso

istrativo contra la desestimacion présunta por parte el Ayu.ntamiento de-Mijas
¢ reclamacion de pago- de intéreses devengados por pago- tardio de cer tificaciones
or los servicios de gestién y explotacion de “las Escuelas Infantiles Municipales

“(Moria, Fuertes y Europa. sitas en dicha localidad asi como los intereses de; dicha

deuda, acompafiando en dicho escrito inicial las. manifestacionés propias de un

gscrito dé demanda para justificar el suplico de condena al pago de los intereses de
" demora por las facturas que se detallaba en tabla gue se aporté con la reclamacion

administrativa , los derivados de la deuda por anatocismo y hasta el completo pago,
iodo ello juntd con la condend en-costas '
Una vez repf\_rtido el. asunto por Decanato v’ subsanados los defcctos

"7 defialddos, subsanados los defectos procesales que le fueron sefialados, fijada vista

" para €l 12 del corriente mes y afio, el acto se llevé a cabo con el desarrollo del
. rdmite de contestacién a la  administracién municipal;. quien se epuso a lo:

Y

R L —
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|bretendido de contrario en cuanto a los criterios de cdleulo de dichos intereses por
s razopes gue estimo de su particular interés. Seguidamente, fue fijada la cuantia
» admitidos y practicados los medios probatories que se estimaron oportunes por
ks tras lo cual se declararon los autos conclusos y vistos para sentencia. .

oy el

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En los autos que aqui se dilucidan, se refieren en esencia y atendido el
scrito del recurso presentado. por la mercantil ‘(D SA”, n la reclamacion

ijas. Reclamdo el 25.de enero de 2018 el pago de la cifra que se consideré oportuna
por los intereses del pago tardio , se recibié la callada por respuesta, incumpliendo
2 administracion recurrida con lo dipspuesto en el art. 216.4 del TR de la Ley de

d¢onforme ‘1a anterior, los. intereses legales “anatocismo” asi como también los
intereses de demora sobre el IVA - de las facturas; y todo ello sin que fuese oponible
icho silencio una vez demostrada su exigibilidad siendo debida la liquidez ,
ependiendo vnicamente la cifra de intereses. de meros calculos aritméticos, Por

delantado en los Hechos de la presente resolucion.’

gegan la misma, no se negaba la necesidad del pago de intereses. Péro lo. que si se
ugnaba era el alcance exigido de adverso por cuanto no se estaba conforme con el
ldies a quo” ni el “dies a quem” determinantes del calculo, Asimismo, s¢ negaba el

erecho al pago ‘de intereses sobre el IVA de las facturas toda vez que las
prestaciones que fueron objeto del servicio de gestion contratada estaban exentas del
ismo. Por tltimo, en cuanto al’ anatocismo, al no_estar concretados Jos dies de
icio y fin para el cdlculo, y no siendo una deuda lHquida, tampoco procedia su
ago. Por todo ello instaba ‘el dictado de Sentencia desestimatoria. . :

.QF‘EGUNDO.- ‘Atendiendo al retraso que ‘acumulan - los presentes autos, debe

fecordarse de forma sucinta que segin la Sentencia del Tribunal Supremo Sala III
de 10 de junio de 1992; “..al no haberse negaco dicho Ayuntamiento que la
prestacion de.los mencionados. servicios le haya reportado el beneficio® patrimonial
¢quivalente a la cantidad reclamada, su obligacion de pago es incuestionable; tanto si

- ge fundamenta en el cuasicontrafo de gestion de. negocios, admitido por un cierto
- sector de la doctrina moderna que considera suficiente para el ejercicio de ld accion "in

Finalmente, dada cuenta de los autes pendientes de resolucion, se dio curso
.¢onforme orden. de antigiiedad de los recursos conclusos para senfencia. '

N ‘En la tramitacién de este procedimiento se han seguido todos los pre_ce_ptors vy
~formalismos legales. - PR S S ' '

-dlerivada. del impago en plazo de algunas certificaciones por trabajos de servicios de .
gestion y explotacion de dos escuelas. infantiles municipales del ¢l Ayuntamiento de

ales. razones, procedia el dictado de resolucion definitiva conforme al suplico ya

Frente a lo anterior se alzé la oposicién de la éntidad n'iunicipal demandada;

oniratos del Sector Publico aprobado por el RD Legislativo 3/2011 de.14.de "
oviembre. Se .venian reclamando el abono en concepto de intereses de demora .
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tem verso” la utilidad que ha reportado el ente publico la prestacion del serpicio, corm

beneficio econdémico recibido, gue eh el.caso de autos noe niega ni contradice...".

yropio de-la doctrina del enriguecimiento injusto (...) son las actuaciones realizadas
bor un particular en beneficio de un interés general cuya atencion corresponde a una
\drninistracion ptiblica, y su niicleo esencial estd representado por el propésito de

varticular,
Y descendiendo al supuesto aqui litigioso,. como primer hito de interés, debe

chalarse que la administracion reconocia adeudar a la actora el pago de intereses
n la resolucion sefialada en el ultimo. parrafo del fundamento anterior. De lo

nabian abonade de forma tardia. A su vez, y en la contestacion, se reconocia incluso
1 impago de intereses por las solas discrepancias en cuanto al calculo de los

dén la necesidad de su atencién por el adeudo de los mismos que venia admitido,

'3/92011 de 14 de noviembre, dispuso-que “4, La Administracién tendra la obligacion
le abonar-el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de

[, R ou

lispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio

ncdemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de

las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del eémputo de plazo para
¢l devengo .de intereses, el contratista deberd de haber cumplido la obligacion de
resentar la factura anle el registro administrativo corresporngdiente, en tiempo y

ealidad y correccion del servicio prestado en las escuelas infantiles. El deber del
bago de iritereses era inapelable. - ' ' ' '

Y ya centrados en las dudas planteadas por el Ayuntamiento de Mijas,
feniendo en cuenta que el pago de las certificaciones ya se habia demorado en 80
diias desde la presentacion, y sefalando el precepto antes citado que debia abonarse
DENTRO del plazo de 30 dias (+30 pero también deniro de dicho plazo), NO cabe
‘gplicar la interpretacién planteada por la parte demandada, siendo correcto el “dies
3 quo” fijado por la actora, o ' E o

En c'uantoial “dies ad quem” , este juzgador hace propios la mas que brillante e

{lustrativa resena y analisis de la doctrina jurisprudencial menor llevada a cabg _por

$i se apoya en el enriguecimiento injusto que mpone & éste la compensacion del .

1 7 En esta misma linea, seflala la STS de 18 de julid de 2.003 que “El ambito -

vitar que se produzea un injustificado desequilibrio ‘patrimonial en perjuicio de ese

nterfor se deduce no sélo que se habian realizado trabajos sino ue los mismos se-
ismos perd no por la realidad de la existencia objetiva de aquellos, lo cual ahonda
Yel entonces vigente articulé 216.4 dfll. TRL(.JSP. aprobado }:)OI'-CI RD Leg-islati\;o :
as cerlificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidacd con o

dle lo establecido en el articulo 222.4, y si se demoruse, deberd abonar al contratista, , -
& partir-del cumplimiento de dicho plazo-de treinta dias los intereses de demora y la
B

P9 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en

} . .
~Jorma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entréga efectiva de las mercancias:
¢ la prestacion del servicio.”. No quedandp cuestionado por la administracion la,
i
]

1 prestigioso Magistrado del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N? 3 en su
sentencia de fecha 7 de jumio de 2019 Tecaida en el PA 52/2018, En dicha

bosiciones coniraptestas en dicha cuestion se . posiciona siguiendo el criterio

3

esolucion, casualmente con los mismos litigantes que aqui, en .cuanto a las .
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lhasta que el pago no esté a disposicion del acreedor, no se puede decir que se haya
agado (Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior -
-dle Justicia de Madrid , Seccién 3* de 4 de abril de 2019, rec 1111/20 17; o Bala de lo
ontencioso Administrativo del Titbunal Superior de Justicia de Andalucia, sede
ranada , Seccién 1* de 21 de noviembre de 2017 rec. 287/2013), existen otros
“¢omo la Sala del Tribunal Supérior de Justicia de Asturias gue mantiene conio
~ griterio el apuntado por la administracion muinicipal hoy recurrida en cuanto que,
‘dlesde que se hace la transferencia bancaria, resulta abonado el pago del principal y
jado el “dies ad quem” (sentencia dictada por 1a sec. 1* Tribunal Superior de
Justicia Asturias el 15 de julip de 20138, rec. '1985/2011). Y, efectivamente, no,
. ¢stando regulada la cuestién en la norma de contrataciéon de derecho publico, se .
gplicaria supletorlamente el art. 1157 del Cédigo Civil “no se entenderd pagada una -
gleuda sino cuando completamente se hubiere entregado la cesa o hecho la prestacion - - |
" ¢n que la obligacién consisle.” . Quien aqui ahora resuelve abraza dicho criterio, '
gonsiderando por ello. correcto también dicho extremo fijado por 1a mercantil
lecurrente, - BT T I R e

‘En tercer lugar por lo que se refiere - al.“anatocismo”, es mas que ilustrativa la =
entencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo.  del Tribunal Supremo,
eccion 7, de 25 de junio de 2012 la cual razona y-concluye lo que a continuacion se
franscribe! | B ' '
_ “Resta finalmente por examinar, el motivo quinto en el que la parte recurrente
dlenuncia la infraccion del articulo 7 dela Ley de Coniralos de las Administraciones
Publicas y del articulo 1.109 del Cddigo Civil , asi como de la Jurisprudencia que la
esarrolla, recogida en las Sentencias que'cita de 20 de septiembre de 1990 , 26 de
ebrero de 1992 , 15 de marzo de 1999 iy 5 de marzo de 1992, en cuanto declaran
" ue los intereses debidos devengan intereses desde que son reclamados. '
Ante la ausencia de un precepto especifico 'en la Ley de contratos esta Sala viene
dnitiendo la aplicacion del articulo 1109 del Cédigo Civil , en cuanto dispone que “los
tereses uer_:cidos devengan el inferés legal desde qite son judicialmente reclamados,
. dwnque la obligacion haya guardado silencio sobre este punto.” o .
La sentencia de 9 de junio de 2009 rec. 248 / 2008 citando la de 15 de julio de 1996, -
ecuerda que "la jurisprudencia de esta Sala, contenida, entre otras, en las Sentencias = 3
dle 14 octubre 1991 , 18 octubre 1991 , 24 ‘marzo 1994, 26 febrero 1992 y 5 marzo B
1992 se ha inclinado decididamente por la aplicacién del referido, articulo 1109 en
supuestos como el preserite, formando un cuerpo de doctrina al que necesaricunente
iebe atenerse, -expresandose en las dos. ultimas -que el supuesto de devengo de”
tereses legales de los intereses vencidos derivados de canfidades liguidas
ideudadas por demora en el pago del saldo resultante de liguidaciones: provisioniales -
dle obras, en los contratos cuyo objeto directo sea la efecucion de obras y la gestion de
“$ervicios publicos del Estado, no se encuentra previsto ni juridicamente regido por la.
- hormativa contenida en.la Ley de Contratos del Estado y en su Reglamerto,: ni
dupletoriamente por las restantes normas del Derecho Administrativo, por lo. que
¢onforme al articulo 4 de dicha Ley , en relacién con el articulo 6 de. su Reglamento,
- ante la referida laguna legal, es menester acudir a'la aplicacién de las normas del

[
S
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intereses vencldos adeudados- que como es sabido se encuentra en el articulo 1109
‘glel Codigo Civil ", ) _ . ‘

En fal sentido las sentencias de 20 de febrero de 2001 , 3 de abril de 2001 y
legales de los intereses vencidos derivados de cantidades liquidas adeudadas por

- dflemora en el pago del saldo resulfante y liquidacién provisional de obra, en los casos
e contratos cuyo objeto es la ejecucion 'de obras y la gestion de servicios, que "es de

el recurso”. : . _ e ‘ R
eiteran el criterio dos sentencias de 29 de abril de 2002 , ctiando indican que "la

_jurisprudencia ha declarado aplicable ol supuesto de devengo de intereses legales

sobre los.intereses de demora vencidos en el pago de certificaciones de obra el pdrrafo
rimero del articitlo 1109 del Cédigo Civil , segun el cual, los intereses vencidos

bligacién haya guardacdo silencio sobre este punio { sentencias de 5 de marzo y 6 de

Cfnayo de 1992 y 24 de junio de 1996 J".

De conformidad con la doctrina citada, es procedente réconocer la procedencic
e abonar los intereses legales que correspondan sobre los intereses de demora, por lo
ue debemos declarar haber lugar al recurso.”. - R :

xpuesta, procede reconocer el derecho de la actora a los intereses devengados desde
interposicion del  recurso inicialmente ante la Sala de lo Contencioso-
drhinistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en su sede de Sevilla

dal

enalada en la lineas que preceden. . '

En ultimo lugar, en cuanto al IVA, el Letrado de la parte actora y tras la
ontestacion de la administracién interpelada, reconocio que la prestacion de dichos
ervicios para centros educativos infaniiles estaba exenta del pago del IVA. Sin
mbargo, no renuncié de forma expresa a los mismos. Pero dicha exencion del pago
e IVA hace, por.si sola, que no proceda el pago intereses -sobre -los caleulos

[ T RS )

genalado:

‘Derecho Privado que regulan en concrefo dicha materia - infereses legales de otros
18 de diciembre de 2001 , entre otras, seriglan respecto del devengo de los intereses

plicacion sobre esta materict la doctrina contenida en las sentencias de 5 de marzo , .
0 de abril y 6 de mayo de 1992 sobre el alcance y contenido: de la aplicacion del.
rticule 1109 del Codigo Civil a la contratacion administrativa, existiendo la obligacidn.
e los intereses legules de los intereéses vencidos desde el _mém_erttp‘ de la interposicion

evengan el interés legal desde que son judicialmente reclamados, dungue la .

. . Es por ello que ante la negativa injustiﬁcada por la administracién municipal
¢ la procedencia de dichos intereses,. atendida la jurisprudencia anteriormente

¢l 18 de noviembre de 2013 y hasta el complt;to,pago. e la. partida de intereses '

En consecuencia procede la estimacion parcial del recurso debiendo
dondenarse a el Ayuntamiento de Mijas al pago gn concepto de intereses de demora

snas la cifva resultante de. intereses derivados del anatocisimo, exciiyendo de dicho

i

AAECoTveniente para RHAS “[artes Evitar Tifid "éfecucion con las costas que ello

- genera, este juzgador recomienda que se procecda al pago raudo por parte de la
" “ddministraciéon demandada sobre la base de lo concluide en los parrafos e
~preceden. En caso contrario, enel supuesto de quela administracién no proceda a

dalculo el IVA que indebidamente ¢ habia aplicado a Tas ceriificaciones, Siendo lo™

fealizados por la parte actora en cuanto a la cifra fijada por el impuesto indirecto |
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u pago voluntario tras la notificacion de la presente en gjecucién de sentencia con
lichos criterios, se procedera a determinar en gjecucion de sentencia sobre la base
le la liquidacion que deberd presentar la mercantil recurrente. con las bases de
alculo. de intereses de demora, asi como el anatocismo, pero siempre con
xclusion del TVA : S ‘
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P -

"ERCERO..- Por ultimo, en cuanto a las costas, estableciendo articulo 139 de la Ley -
\djetiva 20/1998 el criterio del vencimiento objetivo, y estimada paréialmente la
retensién: no ha lugar a la condena en, costas a ninguna de las litigantes al no

" dpreciarse mala fe o temeridad en el actuar procesal de ninguna de ellas .

LT B U P |

Vistos los preceptos legales citados y -demds de general y pertinénte |
iplicacion, procede dictar el signiente = R L S -

Lo

"@Que en el Procedimiento Abreviado 156/2018 -instado por la Procuradora de los
‘riburiales Sra. Barbadillo Gélvez en nombre y representacion de la mercantil
P S/° contra la desestimacién presunta de reclamacion por Consejeria de- . ...
Medio Ambiente de. Junta de Andalucia sefialada en los antecedentes de esta
desolucion, representada la administracién municipal por: el Letrado Sr. QD i
P, DEBO ESTIMAR y ESTIMO PARCIALMENTE el recurso, y por ello, DEBO ay
SONDENAR Y CONDENO a la’ Administracién recurrida al pago de intereses de’ '
dlemora mas la cifra resultante de intereses derivados del anatocismo a concretar en
“d¢jecucion de Sentencia para-el supuesto. de que por la recurrida no se proceda a
¢umplir con lo anterior al momento de la notificaciéon y antes de los plazos previstos
fituariamente para dar inicio a-la ejecucion. Por 1iltimo, no ha lugar a la imposlcién
dle. costas, o o IR : o

h

Notifiquese la g;l"esepte resolucion a las paries haciéndoles saber que contra la |
inisma NO cabe recurso de apelacién atendida la cuantia de los autos {articulos 41
y 81,1,a) ambos de la LJCA 29/1998). ' ' '

Librese Testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos de su razén é
incluyase la misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en su Caso,
-dlevuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia,

“Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, ma.ndd v,
irmo, ' - ' R ‘ '

-._PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la antefiof resb_luciéﬁ . por- el .
: ‘Magistrado-Juez que la suscribe, estando la misma celebrando audiencia ptiblica en

6

\
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