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o SENTENC_I'A NﬁMERo ; ‘273]1_3 s
En la cludad de Mélaga a 31 de Juho de 2018
Admmlstrativo numero cuatro de los de Malaga y su Provmc1a p1 onunma

S EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY

La s1gu1ente _.

SENTENCIA
Letrado Sr

ANTECEDENTES DE HECHO

;. Prlmero. Por eI Letrado Sr Perez—Fajardo Cano en nombre y representacxon de D

'y el orlgmarlamente 1mpugnado o

-admlmstraclén demandada el expediente admlmstratWO

Cah

o ADMINISTRACION| 1157 G ADO DE LO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO R AR ST
-+ umsmes | NUMERO CUATRO™ - -

Don Dav1d Gomez Fernandez, Mag1strado Juez del Juzgado de lo Contencmso--

: Segundo. Convementemente turnada la demanda, recae el conommiento de la misma en % _
© este Juzgado, dictandose por la Secretarla del .mismo Decreto admitiéndola. a tram1te, o
fijandose en dicha resolucién dia para la celebracion del j juicio, reclalnandose asu vez de la 0

, Se presento ante ¢l Decanato de los Juzgados de Mélaga escrito.de demandaporla | -
que mterpoma recurso .contencioso administrativo frente a la resolucion dlctada porla |
Alcaldia-Presidencia del Excelentisimo Ayuntamlento de Mijas el 28 de mayo de 2015 en -
el expediente admmlstratlvo 14-105 -por. ‘1a que ‘se. acordaba desestimar el : TECUrSO .- .
potestativo. de reposicién *contra la previamente dictada’ por. él mismo 6rgano. en el - "
‘expediente referido el dia 26 de agosto de 2014, mediante la cval, a su vez, se instaba at.
~recurrente a que en el plazo de. un mes procediese a la desinstalacién v retirada de la
‘autocaravana instalada en la palcela mimero 9 (H) de la. rde i
' Mijas, dado el cardcter manifiestamente incompatible con la ordenacién, urbanistica y .-
1 " territorial’ v1gente solicitando se dictase Sentenma por la que se anulasen el acto recumdo S

VIStOS los presentes autos de Procedlmlento Abrewado numero 522 de los de 2015 R
. seguxdos -por irbanismo, en los cuales han sido parte, como rcculrente D, SRR E
‘representado y asistido por el Letrado Sr, Pérez-Fajardo .Cang; 'y como Admxmstraczén
“recutrida el Excelentls:lmo Ayuntam:ento de Muas con la representacmn y as1stenc1a dell-ﬁ X

e
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- Tercero.~ Que se celebrd el juicio el dia sefialado con la asistencia de las partes, y en el
que se practicaron las pruebas admitidas con el resultado que figura en eI acta umda a Ias :
actuacmnes Quedo ﬁjada ia cuantla del IECUIso en la de 38. S

Cuarto. Que en el presente procedmuento se han cumphdo todas las formahdades legales
salvo los plazos para sefialat vista y dictar Sentencia, dada la acumulacién de asuntos en e}
mismo {rémite originada por el volumen de entrada que soporta este Juzgado, que en la
~anualidad - de 2014 supet6 en més del doble el médulo de ingreso establecido por el
Consejo General del Poder Judicial para los Juzgados de lo Contencloso—Admimstratlvo
rexterandose la ostensable superaclon de aquellos en los afios suceswos R

S FUNDAMENTOS DE DERECHO
: Prsmero. En el presente htiglo se fmmuia LECUrso contencloso admimstratwo frente ald "
~ resolucién aludida en los -antecedentes de hecho alegando que la misma incurre en -
. desviacién de poder al utilizar las potestades admlnlstlatwas en materia de disciplina
‘urbanistica - para -fines - dxstmtos a los - ﬁjados en el - o1denam1ento dado ‘que el
estacionamiento de una autocaravana (que 1o una casa prefabricada o caravana fija anclada -
al inmueble, de imposible desplazamiento) en una parcela privada con permiso de su titular.. -
no precisa licencia urbanistica alguna. A ello afiadfa que el acto administrativo es nulo de -
-pleno derecho por carecer mamﬁestamente de competencia el oérgano que lo dicté,
conforme a lo dispuesto ‘en el articulo 62.1.b) de la Ley de Régimen Juridico de. las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, toda vez que porla .
parcela discurre una via pecuaria sin deslindar, respecto de la cual ostenta competencia . -
exclusiva la comunidad auténoma de Andalucia. Por nlfimo, aduce la vulneracién del
derecho de la propiedad contenido en los articufos 33 de la Constitucion Espafiola y 348
del Cédigo Civil. La admmlstramon, por su parte, solicit6 la desestunacmn del recurso por .
"las razones eXpucstas en el acto de la v1sta, que se dan por 1ep10duc1das en aras.a la- -
-_'brevedad EEERE ' : - : '

_ Segu_ndo.— Expu_estos ‘en el anterior fundamento ‘los términos de la controversia a-
dilucidar, ha de comenzarse su resolucién por la supuesta concurrencia de la causa-de
nulidad de pleno derecho que se adujo por la actora -la contemplada en el articulo 62.1.b)

“de la entonces vigente Ley de Régimen Juridico de. las Admxmstmcmnes Pablicas 'y del
‘Procedimiento | Administrativo Comiin, reflejada en el 47.1.b) de la. actual Ley -de
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Prblicas- toda VeZ que Su

' estlmamén comportaria que el estudlo de Ias restantes resultase completamente supe1 fluo.

Pues bien, la tesls de. 1a parte . actora descansa en la ausencia, de competenma de ia
Administracién demandada para dictar los actos 1mpugnados al hallarse la caravana
e estacionada en una parcela por la que discurre una via pecuaria sin deslindar; ostentan_do la
.~ ] Comunidad Auténoma de Andalucia competencia exclusiva sobre la ‘misma, Y dicho

R argumento es erroneo, pues basta con dar lectura a los  articulos 183.5 y 188 de la Ley de
* Ordenacién Urbanistica de Andalucia 'y 43 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de

- Andalucid para comprobar como la competencia el ejercicio de la potestad administrativa
de pmteécién de 14 legalidad urbanistica.y el restablecimiento - del orden juridico
-perturbado (que es justamente la ejetcitada mediante el dictado de los actos recurridos)-la

ostenta el mumclplo 31end0 la 1nterven01on de'la Comumdad Autonoma unlcamente :
L ‘ :
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subsidiaria ~para el caso que el municipio, tras ser requerido al efecto, no la lieve a cabo).

Extremo distinto es que el hecho de poder haber tenido lugar. el estacionamiento de'la
_‘caravana en el recorrido de la via pecuaria (exiremo que se ignora, al no-existir deslinde de

la'misma) pudiefa determinar la improcedencia de la medida de restitucion por el hecho de

considerarse compatible tal uso con el de la referida via. Mas tampoco es asi. En este.
sentido se ha de-poner de manifiesto que, conforme & 16 dispuesto en el articnio segundo de -
‘la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias v en el articulo tercero del Decreto .-
155/ 1‘998_dé 21 de julio, que aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia, las -
‘vias pecuatias son bienes de dominio publico de las Comunidades Autonomas (en este

caso,  de - la ‘de ‘Andalucfa). y, en consecuencia, inalienables, -imprescriptibles - ¢

inembargables; siendo los usos compatibles y complementarios - de las mismas (teniendo

_en cuenta’que son, conforme al articulo 1,2 de la Ley y 2.1 del Reglamento, las rutas o

" Reglamento Andaluz. Estos, en sintesis, consisten en los ™ tradicionales que, siendo de - -

itinerarios por dondé discurre” o. ha, venido discurriendo. tradicionalmente el fransito
ganadero) los qué se recogen .en. los articulos 16 y 17 de la Ley 3/1995.y 55 y 58 del

' cardcter agricola y no teniendo la naturaleza juridica de la ocupacion, puedan ejercitarse en

“afmonia con e} trénsito ganadero” y los que “respetando la prioridad del trénsito ganadero, .
'y los fines establecidos, fomenten ¢l esparcimiento ciudadano y las actividades de tiempo, -
_ libre, tales como ¢l paseo, el sendetismo, la cabalgada, el cicloturismo y ofras formas de
ocio 'y deportivas, siempre que no. conlleve la utilizacién de vehiculos :motorizados”. -
‘Consecuentemente, resulta incompatible con su naturaleza y uso su- ocupacion por el
estacionamiento de una caravana, hasta el punto que el articulo artfculo 21.2-¢) de laleyla -

considera una infraccién administrativa ;muy grave, Consecuentemente, el recurso no

puede prosperar por la causa apuntada. -

“Tercero.- De la misma. forma, aduce la parte actora que el acto. recurrido (y el '-: :
“originariamente ‘impugnado) incurrén en desviacion de poder por utilizar las potestades -
- administrativas en materia de disciplina urbanistica para fines distintos a los fijados en el
_ordenamiento; y ello por cuanto &l -estacionamiento de una autocaravana, a diferencia de. " -
. la instalacién dé ‘una casa prefabricada o caravana fija anclada al inmueble, no predisa
ficencia urbanistica alguna , méxime cuando s¢ lleva a cabo en una, parcela privada con - -
permiso de sutitular. - TS e T ' e

S

K

“ También yerra en este punto, Para ello se ha de efectiiar remisién tanto al articulo 169 de -
la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucfa, que contempla en su apartado 1.d) como -

estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal los actos de construccidn, edificacion

e implantacion de instalaciones de toda clase, cualquiera que sea su uso, ya definitivas, ya.
provisionales, sean de nueva planta o de ampliacién; como al apartado i) del pérrafo -
primerd del artfculo octavo del Reglamento ‘de Disciplina Urbanistica de Andalucia, que-
~ dispone como estd sujeta a previa licencia “la instalacién 0 ubicacién de casas

" prefabricadas, caravanas fijas e instalaciones. similares, provisionales o permanentes,
.excepto_que se efectiien .dentro .de campamentos de turismo © camping legalmente

" autorizados y en zonas expresamiente previstas para dicha finalidad en el correspondiente -
instrumento de planeamiento urbanistico”. Justamente por.ello, y comprobandose que el

estacionamiento de la’ autocaravana en la parcela.s¢ habia efectuado con vocacion' de

-permanencia (lo que resulta evidente a la vista, tanto del contenido del acta de inspeccion

“vehiculo estacionado en la parcela “sbbrg dos aflos”, como del visionado de las fotografias™
~ obrantes al folio segundo del expediente -especialmente la que se encugnira en su parte

pfactic'adg el 29 de mayo de 2014 por-los Policfas Locales con 7
an la que hacen constar como el propio recurrente puso de manifiesto que llevaba el
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_ ADMINISTRACION|
CUUDE

inferior, en'la que se aprecia la existencia de unas calzas en las ruedas delanteras-),

~.| ~ resultaba ajustada a derecho la exigencia de la correspondiente licencia. Asilo han venido -

entendiendo diversas resoluciones de los Tribunales Superiores de Justicia. A mero titulo

“Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 6 de noviembre de 1997, que en el particular

permanencia en la finca y no de mera provisionalidad en s emplazamiento, de forma que,
-careciendo de ella consideraba “perfectamente coriecta” la ‘tesolueién municipal de
restitucién de legalidad, En esta diteccion igualmente apunta la Sentencia de'la Sala de-lo

~catavana en terreno privado no.era _@ncuadrablé__ en ninguno de Jos supuestos previstos en el
‘articulo 242 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de. 1992 (que regulaba los actos
_sujetos a licencia), pues tanfo dicho precepto como. el articulo 178 del Texfo Refundido de

urbanistica municipal los actos de construccién o edificacion e instalacién y de uso del

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 31
de enero de 2002, en la que se recuerda como la instalacion de'vivienda prefabricadas en
~suelo calificado como no ufbanizable para utilizarlas como tales no tiene un caricter

el tiempo. - R S AR

estacionamiento con vocacion de permanencia.de la autocaravana en cuestion en la parcela
referida, deviene insostenible el alegato de la parte. Es niss, del conténido del informe

cabo'por &l recurrente con Ia calificacion y clasificacion de la parcela en cuestion. Segun se
refleja en el mismo, la parcela se clasifica en &l Plan General 'de Ordenacién Urbana de
Mijas como suelo uibano consolidado con calificacién comeicial, Justamente por ello, y
dado el uso residencial que se le viene dando a la caravana (expresamente admitido por el

" claramente dispone como el uso residencial y hotelero estd prohibido en la misma.

de ejemplo puede citarse la.Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del .

referente a la instalacion de un "mévil hall! para utilizar como vivienda, consider6 que era .
‘necesaria la obtencién de licencia para.su instalacién dado el cardcter o vocacién de

Contencioso-Administrativo del ‘Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 9 de diciembre -
‘de 1999 al expresar como no consideraba acértade aseverar gue el aparcamiento de una -

la Ley del -Suelo de 1976 contenfan, segin ha declarado la Jurisprudencia, una
- enumeracion simplemente ejemplificativa, como pone de ‘manifiesto la expresion "tales
como" -empleada (razonamiento plenamente tiasladable al. articulo 169:-de la Ley de’
~Ordenadién Urbanistica de Andalucfa, que dispone como estAn sujetos a previa licencia |

: suelo, -incluidos el subsuelo y ¢l vuelo, y, “en particular, los siguientes™): Asi, continfia - -

" razonando la Sentencia precitada, la instalacion peimanente de caravanas o viviendas: .
inGviles constituye un uso residencial del suelo equiparable al que $e realiza con una. ..

* congtruccién fija, del que solo se diferencia en que su cese puede ser logrado con su -
traslado, con lo que resulta exigible la licencia. Puede citarse, por. iltimo, Ja Sentencia de la.

1 provisional sino de instalacidn con vocacién de permanencia en el tiempo y que va a.ser. -
| utilizada para, Jos usos propids derivados del disfrute .de una edificacién destinada a
“| - vivienda unifamiliar, por lo que este uso del suelo, esta sujeto a la previa obtencién .de -
|- licencia, conforme establecia el entonces vigente articulo 178 del Texto Refundido de la .
Ley-del Suelo de 1976 y el articulo primero del Reglamento de Disciplina Urbanistica .
precitado, y ello por estar en presencia de una instalacion con vocaci6n de permanencia en -

Consecuentemente, existiendo Ia. obligacién de obtener la previa licencia . para el =

emitido el dia 8 de mayo de 2014 por el arquitecto municipal _ a -folios 18.
y 19-del expediente administrativo- se desprende la incompatibilidad del uso llevado a -

, pro_p_io’ recurrente arite los funcionarios policiales), su estacionamiento con tal prop6sito en
_ dicha parcela resulta incompatible con los'usos admitidos para la misma; y ello por cuanto - | .
"¢l parrafo cuarto del artfculo- 295 del Plan General de Ordenacién Urbana de Mijas: -

. Consecuentemente, corrobordndose la necesidad de licencia y la incompatibilidad del uso -
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¥ -desplegado con, el adm1t1do en la parcela en 1a que se desalrolla no puede sing conciunsd
1 ‘que Jos actos recumdos se ajusta plenamente a derecho (dado el caléctel y legahzable del
. referldo destmo) : . ‘ S _ '

: Cuarto Por uituno y tal y como se. expuso £n el pmmero de los fundamentos de ka e
| .'.plesente la " parte “actora ‘arguye 1a poslble vulneracion dél :derecho fundamental ala
<~ propiedad consagrado en los artfculos 33 de la Constltucmn Espanola y 348 del Cod1g0 S BT
“Civil, Pues bien, més alls de parecer orillarse: que el recurrente en este proced1m1ent0 es -
“persona. distinta a la p10p1etaua de 1a finca (que ‘es quien podman validamente esgrimir 1a o
. referida vulnaraclon), el algumento desplegado parece traslucir un entendimiento erréneo N
“del referido derecho de propiedad. Como razonaba el Auto de la Sala de lo Contencioso- *
" Administrativo del Tribunal Supenor de Justicia de Andaiuma con sede en - Malaga dedl |
“de enero, de 2008 (dictado ‘en la pieza de ‘ejecucion del recurso 3994/1998) - citando al = {0
“efecto 1a Sentencia'de la Seccién Quinta de la Sala Tercera del Tribunal Supremo dedde. | i
julio. de 2000 -(recurso . 2061/1995)- el planeamlento ‘urbanistico ‘ostenta una posmlén SEEE IR RS
*esencial .como conﬁgurador del derecho de 1a propiedad mmobxh&na comiin, que.es un-.
. derecho estatutario donde el contenido del mismio no lo puede imponer. su titular, sino el
'_ordenamtento _}Ul‘idlCO que es. mamfestac:on ‘del sentir de la comunidad. Esta concepcmn o
“estatutaria de la pr opledad,que no ‘sélo tiene: actualmente ‘definicion legal expresa en el
“articulo undécnno ‘del - Texto. Refunﬁldo de la Ley.de: Stielo 'y - Rehabilitacion Urbana .| 070
'aprobado por Real Decreto Leglslatlvo 712015, de 30 de octubre (y entonces en el articulo -
2| 17 del Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por ‘Real. Decreto Legislatwo 2/2008, | 0
“de 20 de junio) sino también antecedentes _]urisprudencmles basados en la concepeion . |
"'constltucmnal del derecho 2 la plopledad comporta que el contcmdo ¥ facuitades dela ']
“propiedad inmobiliaria dependan de lo recogido en los’ Planes Generales de Oldenaclon T
' ‘_'Urbana, conforme a - cuyas ‘determinaciones ‘se - entendera ajustado o no a Derecho el
gjercicio de facultades inherentes a la p10p1edad inmobiliatia, tales como materializar ¢l B
aprovechamiento urbanistico de la misma a través del: correspondiente titulo Thabilitador,. -
"~como es'la licencia. En deﬁmtlva, ¢l hecho de : ser p1op1etar10 de Ja parcela no le confierea .. 1§ o
_su . titular el ‘derecho. ilimitado ‘& tealizar ‘e’ la- misma fodo ‘lo ‘que le plazea, -y, 0| -
;espec1ﬁcamente “no le. dlspensa de . cumplir . las determmaclones del *planeamiento. . -
‘urbanistico aprobado (que en este caso vedan el uso re31denc1al de Ia parcela) Por eiio el
TECUISO ha de ser 1nteg1 amente desestlmado e : : D

Qumto. Establec,e el arnculo 139 de la Ley de la. Jl.ll‘lSdlCCion Contencmsm

'_'Admlmstratwa tras. su reforma por-fa Ley 37/2011 aphcable a este proced1mlento por .
. Tazones temporales que ‘en. primera o anica instancia, el 61gano Juusdmcmnal al “dictar. - -

"_sentencla o al resolver por .alito Jlos ‘recursos o incidentes que ante ‘gl - Imsmo se. ]
+ promovieren, 1mpondré las : costas a la parte que- ‘haya ‘visto: rechazadas ‘todas sus
. ‘pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de -
“hecho o de derecho, afiadiendo que en “los supuestos de estlmamén 0. desestlmacmn parmal s | i
de las pretensiones, cada. parte abonat4 las costas causadas a su instancia y las comunes pot SRR
itad, salvo que el érgano jurlsdlccmnal razonandoio debldamente ‘las imponga a'una de
'.ellas por habet spstenido su accién o interpuesto el 1ecurso con; ‘mala fe o temeridad. Se '+
-consagra, por tanto, el criterio del vencimiento objetivo que ya ‘establecié el articulo 394 de - -
.| la Ley de Enjuxmamlento Civil. ‘Desestimandose integramente - la. demanda, procede,
R _1mponer las costas al recurrente en aphcacmn del aludldo cnteno de venc1m1ento RS

V1stos 105 premtados articulos y demas de general y pertlnente aphcacmn i

oF
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ADM{NISTRACION '

‘DE

Cwsmiom

FALLO T

~8e desestlma el recurso contencmso admmlstl ativo mterpuesto por e} Letl ado St Perez— .
Fajardo Cano, en nombre y representacién de D. frente al acto adm:mstratwo G
‘ cltado en los antecedentes de hecho de 1a presente iesolumén e : :

: Se condena a la parte actma ai pago de las costas procesales

\

'Notu‘:” quese la p; esente resolucmn a las partes, hamendoles sabel que es ﬁrme en atencmn '

‘ala cuantfa referenclada en el tercero. de los - antecedentes de. hecho de la pxesente__'f:
BN ﬁresolucuﬁn Y que frente 8 Ia misma 1o podrc’m 1nterponer reculso alguno

i Sl
\

g Asx, y p01 es’ta mi Sentencla 10 d1spong0 mando y ﬁrmo. Dav1d Gomez. Femandez g
: _Maglstrado Juez del Juzgado de 10 Contencmso—Admlmstlatlvo nurnero cuatlo de los de_ L
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