DR

. ADMINISTRACION|

| SALADELO CONTENCI

i " SENTENCIAN°2538/2017 . 0 o o0 0

- TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA, :
' 0SO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN MALAGA. -
- SECCIQN PRIMERA 0o et

e .: Proc_edim._i.en_to :Qfdinario n“ 21_4!2013‘ SR

PRESIDENTE =~ . .-

* lILUSTRISIMOS SENORES:

‘|D. MANUELLOPEZAGULLO =

IMAGISTRADOS om0

D" MARIA TERESA GOMEZ PASTOR .~ =]
| D*'M*SOLEDAD GAMO SERRANO

" Enlacindad de Malaga, a 18 de diciembre de 2017,

. yisto por la Sala de lo CQﬁt@ﬁciosoéAdmiﬁist'r.ativ'd. con sede en .l\_..fI'éia_g'a del Tribunal -

~ - ‘|Superior de Justicia de Andalucia, compuesta en su Seccion Funcional Primera por los Iimos,

' |Magistrados referenciados al margen, el récurso contencioso-administrativo nim. 214/2013, | R

- . lsobre urbanismo (impugnacién de avance de planeamiento), interpuesto por D. José¢ D
R representado por D* Maria del Rosario Carrion Marcos y defendido por D. Tomdés -
-~ {Fermnandez Garcfa, figurando como ‘parte .demandada el. Excmo, Ayuntamiento -de Mijas,

- |representado y defendido por QNN Y sicndo la cuantfa indeterminada. -

| " Ha _sido.Magistrada“:pdnqnte.ia'_i_ima. Sra_. 'D"_.'_Ma.r_ia de la _Sdlé_:_dad__ Gamq.sérr;mo,_"_'
quicp'cxpre_sa_el_par_ccﬂr_-de _la Sala. L Co DR

L ANTECEDENTES DEHECHO

o P_riméro.—. “En. .fécha':'S : 'c_le' ébrii_ .'dé 2013 '_I;).";Jiia'ﬁ_ .-Garcia .SéncﬁeifBiezrﬁa, ‘en

|representacién de D. José NN, interpuso recurso contencioso administrativo contra

el acuerdo adoptado por ¢l Pleno del Excmo, Ayuntamiento de Mijas en sesién ordinaria

" lcclebrada el dia 31 de enero de 2013, el cual fue admitido a trimite mediante auto de 10 de -

- ljunio, “reclamandose la remision del expediente - administrativo. y . .emplazandose ‘a la -

-|Administracién demandada.

- Segundo.- EI 2 de _oétui:)re._.de 2013 se férm_alizé en tiempo y forma fa demanda, en la -

. |que venfan a exponerse, en sintesis, los siguientes hechos y. motivos de impugnacién: la

resolucién impugnada tiene su origen en el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se

" |regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes cn suelo no urbanizableen la .~
- |Comunidad Auténoma de Andalucia que, al objeto de clarificar el régimen aplicable a las

“|distintas_situaciones ‘en. que - se encuentran las construcciones existentes en suelo.no
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“lurbanizable, distingue en su artfculo 2 las construcciones segin su forma de ubicacién entre -
“ledificaciones aisladas, asentamientos urbanisticos y asentamientos que constifuyen Habitat . -
- - Jrural diseminado; a fin de proceder a la identificacién de dichas situaciones se elaboré por la i

~ | Administracién demandada un proyecto, llamado AN o, uc fue aprobado

inicialmente el 25 de junio de 2012 por el Pleno, previos informes ‘téenicos y juridicos
favorables, abriéndose el correspondiente tramite de . informacion ptiblica y presentando el
" |recurrente alegaciones en el sentido de reputar improcedente la exclusién de sy parcela y .

“ % lconstruceidn existente en la misma pese a la inclusidn de dreas colindantes con las que aquelia

- {compatte caracteristicas fisicas, orograficas y de naturaleza de las viviendas existentes; emitido
~“linforme de la Delegacién Tetritorial en Mélaga de la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Medio -
-~ |Ambiente; en ¢l que se apuntaba a la existencia de errores en el -proyecto técnico, se. .

. Irectificaron por la empresa encargada de la elaboracion del Avance determinados dmbitos de -
los inicialmente considerados, proponiendo la desestimacion de las alegaciones formuladas por

I por no reunir la finca las condiciones para ser incluida en un dmbito . -

"|de hébitat rural diseminado, argumentacion que.la Administracién hizo suya en sus’ previos

“linformes téenicos y juridicos justificativos de la posterior aprobacién definitiva del avance;

I ademds de no ofrecer la Administracion un minimo de motivacién dicha aseveracién técnica i
- |no se ajusta a la realidad, incumpliendo el avance de planeamiento aprobado los parémetros.

~ jurbanisticos que definen fas situaciones de Hébitat Rural Diseminado contenidos en la Orden .

"{de 1 de marzo de 2013, apartamiento que no ha venido acompafiado de explicacién o -

* “Irazonamiento alguno, con vulneraci6 de los principios de buena f¢ y de confianza legitima.

tramites, se dicte Sentencia ‘por ‘la ‘que, “con :estimacion .de lo alegado, “se -declare -la

. |disconformidad a Derecho del ‘acuerdo -plenario de 31 ‘de ‘enero de 2013 y.la nulidad ‘o,
{subsidiariamente, anulabilidad del referido acuerdo, declarando la procedencia de incluir la -

i fparcela 7y, construccién del actora en la identificacién y, en su consecuencia, ‘situacion de -~
" |H4bitat Rural Diseminado, ‘de ‘conformidad con lo -dispuesto -en la normativa, téenica de .’
aplicacién, con imposicion a la Administracién demandada de las costas procesales causadas. -

AR Te_l'CEI;O.-j-Del _es_bﬁto_de .d'cm:ar'l'd:a _sé dio él ::oportuno tr_as!_ad'o_ ala d_em_a_ﬁ.dada, :

~ {formulando ¢l Letrado del Excmo, Ayuntamiento de Mijas en tiempo y forma escrito de 10

|contestacién en el que venia 3 oponerse a la admisién de las pretensiones deducidas de -

~ . |contrario y a interesar su desestimacién, Tesumidamente, previa exposicién del contenido’
.. ly finalidad de la normativa -autonémica aplicable: ‘por -~ comportar €l hébitat rural

diseminado la integracién de edificaciones que traen Origen de una actividad agropecuatia

Iy del medio rural [articulo 46.1.g) de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y " i

' 12.2.0) del Decreto 2/2012, de 10 de enero] siendo que en el caso del recurrente se trata de

" luna ‘edificacion - de muy reciente construccion y alejada del limite establecido en el

Avance para ¢l Hébitat Rural Diseminado de La Alqueria, el cual se configura mediante

- luna linea envolvente de aquellas edificaciones que tienen un origen histérico y una cierta

relacion funcional, utilizando unos servicios y un acceso comiin, sin perjuicio de que

" |existan edificaciones contemporaneas propias del crecimiento natural del diseminado; por

no constituir la edificacion del recurrente por su localizacion, ‘por su origen.y por su
tipologia ninguna referencia de integracién en el medio ryral habiendo generado, antes al -

;| o0 Tras - invocar. los ‘fundamentos de derecho -estimados ‘pertinentes en apoyo -de su
" |pretension terminaba solicitando la parte ‘actora en su_escrito que, ‘previos ‘los oportunos
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contratio, un .importante impacto en dicho medio debido a los importantes
aterrazamientos y movirmientos de tierra que se han llevado a cabo pata su gjecucion, con

gran incidencia visual sobre el escenario natural que constituye la sierra; y por tener, en
dtodo caso, el avance recurrido ‘carfcter cautelar en cuanto a la identificacién y
|delimitacién de fos ambitos de Habitat Rural Diseminado hasta tanto el planeamiento -
establezea la delimitacion definitiva, encontrandose la edificacion, al no estar concluida, -
en {a situacion a que se refiere ¢l articulo 3.1.B.c) del Decreto 2/2012, de 10 de enero.

‘Cuarto.- Acordado el recibimiento del pleito a prueba fue propuesta y admitida

|documental, pericial y testifical pericial, evacuande las partes oportunamente tramite de

. |conclusiones escritas y sefialandose para votacion y fallo, lo que se llevd a efecto el 20 de
diciembre de 2017 . 1. o S R T TR

i Quinto.- ‘En -la tramitacién del’ ﬁrocedimicnto -s¢ han observado las
_|prescripciones legales, salvo determinados plazos procesales, dado el climulo de asuntos. -
' pendientes en esta Sala. S S L S T

.| " Alos.que son de aplicacién los consecuentes, .

- 'FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Constituye el objeto del presente recurso contencioso-administrativo
la pretension de que se declare la disconformidad con el ordenamiento juridico y anule el
~ |acuerdo adoptado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mijas en sesién ordinaria
' lcelebrada el dia 31 de enero de 2013, por el que se procedié a la aprobacion definitiva del
~lavance de planeamiento para la identificacion y delimitacion de los asentamientos
|urbanisticos y 4mbitos del habitat rural diseminado en el termino muynicipal. . '

'El articulo 46.1.g) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia introduce en la delimitacién -del concepto de suelo no
urbanizable 1a nocién de “asentamientos rurales diseminados™, que define el referido
-|precepto legal como aquellos “vinculados en su ovigen .al medio rural, cuyas
\caracteristicas, atendidas las del municipio, proceda preservar”, definicitn legal que ya
apunta a la nécesariedad de que exista cierta .antigiiedad en la implantacion que es, .
precisamente, junto con su uso o destino lo que explica y justifica que operen concrefas
lexcepciones al régimen general que veda la ejecucion de construcciones y edificaciones
en suelo no urbanizable, . R S

De ahi que tratdndose de edificaciones construidas fuera o al margen de la
legalidad el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable . en la Comumidad
| Auténoma de Andalucia establezca la necesidad de restituir la realidad fisica alterada,
‘{siempre que no haya transcurrido el plazo establecido en el articulo 185.1 de la Ley
17/2002, de 17 de diciembre, quedando las edificaciones en situacién de asimilado al
Irégimen de fuera de Ordenacidn previsto en la Disposicién adicional primera del referido
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" ICyerpo legal en ofro caso. De ahi también que se contemple e incluya régimen especifico
*|para las que se denominan “edificaciones antiguas”, teniendo como tales las terminadas

con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reformadela -
" |Ley sobre el Régimen del Suefo y Ordenacién Urbana, . -0 0 Ll

"+ |aplcable a las distintas situaciones en que se encuentran las edificaciones existentes en

" {suelo no urbanizable, estableciendo los requisitos esenciales para su reconoeimiento por . -
“‘tel Ayuntamiento y su tratamiento por ¢l plancamiento urbanistico, exigencia que viene - .
< Jimpuesta por la complejidad de los procesos territoriales y su evolucion enel tiempoy las.

- ‘Imodificaciones habidas en el marco normativo, que hacen gue convivan en esta clase de N
suelo situaciones muy diferentes, tanto.en su geénesis como en su forma de impiar_x_tac_ién,

- ’lque demandan un tratamiento diferenciado, . " o

: -~ |ligadas “en su origen a la actividad agropecuaria 'y ‘del medio .rural, . que -poseen.

' lactugcicn urbanizadora’,

infraestructuras, dotaciones o servicios comunes, para cuyd efecucidn ne seq preciso una

FE

b

- ‘Segundo.- ‘Sobre las consideraciones . generales anteriormente ‘expuestas ; la

|primera de las cuestiones suscitadas cuyo examen debemos abordar no es otra que el .
" “lcatéeter impugnable o no del acuerdo contra el que fue entablado el recurso contencioso
" *|administrativo, -que. el Ayuntamiento demandado pone en. cuestion en su escrito de . 20
- ‘jcontestacion sobre la ‘consideracion - de que -nos encontramos ante un instrumento
“Ipreparatorio del Plan General, de cardcter meramente provisorio y cautelar. - L

diciembre 2016 (casacién 576/2016): “(...) la aprobacion de un avance de planeamiento,

R segtin el articulo 28-3 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, (que dice que sélo tendrd

2 " Y es que hay que destacar ciue el objeﬁ_vo princ_ipai del _Deé_nfeto 2/2012 aludido, .
{como se expone en el Predmbulo de dicha norma, no es ofro que clarificar e régimen

A S Por o ~demés ‘el articulo -2.2.c) :dcl__;-c_itado_:Decretd '2[2012 define “los .~
| Asentamientos que -constituyen . Habitat  Rural 'Diseminado - como - los - “dmbitos >
“Nterritoriales sobre los que se ubican un conjunto de edificaciones sin estructura wrbanay -
carqacteristicas “propias ‘que deben preservarse, 'y que pueden _demandar algunas . '

_ introduciendo el artfculo 21 los siguientes criterios para la .~ :
-lidentificacion y delimitacién de los ambitos de Habitat Rural Diseminado: . PRI
. “a) Constituir asentaﬁiieﬁtos sin estructura urbana definida, y desvinculadas de los .  ' :
|ntcleos de poblacién existentes, siempre que constituyan reas territoriales homogéneas. . -

_ star forma_d_os may_oritari_amenfe en su origen _p:o_r 'ediﬁcaciones_ y viviénd_a_s,__
‘lunifamiliares vinculadas a la actividad agropecuaria’y del medio rural. i 0y
') Existir una relacion funcional entre las ecl'i_ﬁcac;ionés que puedan precisar ciertas
|dotaciones y servicios comunes no generadores de asentamientos urbanfsticos. -7 =

- " Pues bieh; cdfno, ioone de 'maﬁiﬂe_sﬁo ia .8§TS 21 diciembre 2017 '(basaciéh _
~ 1128/2016), recordando .la argumentacién contenida en SSTS 27 ‘marzo 1996 v 19 .

: efeclos'administrath{os internos preparatorios de la redaccion de los planes y proyectos = . .
definitivos), precepto al que se remife el articulo 13 de la Ley del Parlamento de
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|Catatuiia 3/84, de 9 de Enero, no cabe duda que es un acto de puro trdmite, gue sélo
\sirve para iustrar la voluntad administrativa del drgano urbanistico, v que puede
{plasmarse mds tarde (o no plasmarse) en instrumentos de planeamiento que, Hegados a .

“Vsu trdmite definitive, podrdn, ahora si, ser impugnados por los interesados. Asi lo tiene
“|reconocido la jurisprudencia de esta Sula, de la que es una muestra la sentencia de 19 de
| Febrero .de 1992 a ‘cuyo tenor "la finalidad de los avances -es puramente inlerna y

\preparatoria del planeamiento, y a diferencia de los planes no tiene cardcter normativo,

. |pudiendo el Ayuntamiento recoger el contenido del avance, en todo .o_é_n_ parte, o bien
...|modificario®. - N RS FNE o

" No otra puede ser nuestra respuesta que la de la insiancia, asi, pues, a tenor de

" lcuanto se lleva expuesto, cuando se plantea la cuestion en yelacidn con una actuacion

. les precisamente la iniciacidn misma de dicho procedimiento”, "

|todavia anterior, cual es el caso en el supuesto sometido ahora a nuestra consideracion.
“IEI acuerdo de formulacion de un plan constituye en efecto un-acto preparaiorio del .
* \procedimiento correspondiente, el primero de los actos adoptados al respecto cuyo olijeto

(.) a) Por de pronto, COMENcemos por sefiglar que el indicado acuerdo no es

luna disposicién de cardcter general, cono se alega ahora en el recurso, sino que se Irata .
|de un acto administrativo_que da inicio a wm procedimiento. Un procedimiento gue
Aelertamente culming en la aprobacion de un plon. "El plan que se aprueba si que

constituye verdaderamente una disposicion de cardcier general, pero no por tratarse el

plan de una disposicion de cardeter general viene a transmutarse la naturaleza de las
- \actuaciones administrativas que lo preceden, . SR e : '

)

. B) Tampoco constituye el citado. acuerdo, en segundo término, un ‘acto

. ladministrativo ‘de - cardcter “definitivo ‘por. cuya -virtud venga a ponerse. fin al
“\procedimiento sino gue precisamente sucede al contrario, marca el inicio mismo del -
‘\procedimiento correspondiente, como ya anles sefialamos. Se_ irata, pues, de un acto .

" \administrativo; pero de framite. O A PR :

que, siendo un acto de tramite, no se trata de un acto de tramite cualificado y, por tanto,

- |no encaja dentro de los supuestos legalmente previstos (articulo 25.1 de nuestra ley
- \Jurisdiccional) en que los actos de trdmite pueden dar lugar por si solos al efercicio de
" |los recursos correspondientes (aunque desde luego nada obsta a que los defectos que en
\su caso puedan resultarles imputables sean susceptibles de hacerse valer al término del
procedimiento -en nuestro caso, con ocasion de la aprobacion del plan-, y pueda ello por - '

si resultar determinante a los efectos de proceder la anulacion de dicho plan). R

La sola formulacién del acuerdo de inicio de la tramitacion de un plan no

|produce indefensidn o un perjuicio irreparable en derechos o intereses legitimos, ni
- limpide la prosecucion del procedimiento, ni decide directa o indirectamente el fondo del

asunto. Sobre esto dltimo es sobre lo imico que acaso pudiera mantenerse viva todavia

* |alguna controversia que precisa ser solventada ya por dltimo; y ello, en la medida en
' |que, al establecer el acuerdo impugnado el dmbito territorial del pian, las diversas fuses

¢) Y, en fin, por concluir esta serie de consideraciones, ne resta sino-sefiglar
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BE

- “Iposibilitar la aplicacidn directa del Decreto, en ausencia de Plan General, 0 si este 1o
- \contuviera esta delimitacion conforme a lo establecido en dicho Decreto. En este sentido, -

STRACION

6

como dmbitos del Habitat Rural Diseminado. -~

urbanismo.que lo emitivd en un plazo inferior a dos meses (..)7.

1del Decreto 2/2012 viene a puntualizar, en &l apartado D) de la Introduccion de su Anexo

|1, que "el Avance de planeamiento establecido por el art:_’cu[o# del Decreto 2/2012, de 10 .. 8
. |de enero, para la delimitacion de los asentamientos, no tiene otro objetivo que el de -

se frata de un instrumento de ‘cardcter cautelar hasta tanto_por el planeamiento ‘se

Nestablezca la delimitacion definitiva, cuyo inico objeto es posibilitar la identificacion de - A
“{las edificaciones aisladas existentes de forma inmediata”. .. LT

particulares inferesados. -0

del procedimiento y habilitar la adopcién de las medidas precisas para su desarrolloy =
“lejecucidn, segin. se sostiene, .con dicha -eleccion se. promueve la aprobacién de un.
~\instrumento de planeamiento que no resulta conforne a derecho", i T

{.0..: Tercero.~ En el caso concreto aqui examinado ¢l Avance de planeamiento confra * -
:*{cuya aprobacion ha sido entablado el presente recurso se encuentra previsto en el Decreto .
1212012, cuyo-articulo 4 establece que 1. La identificacion de las edificaciones disladas
en ‘suelo mo ‘urbanizable ‘requiere la_previa delimitacion por. el Plan General de -
|\ Ordenacién Urbanistica de todos los asentamientos urbanisticos existentes en el suelono .-
urbanizable del municipio, y de los asentamientos que pudieran ser objelo de calificacion -

.2, En ausencia de Plan General, o si éste no contuviera la delimitacidn de los SR
- |asentamientos, el - Ayuntamiento elaborard un Avance “de planeamiento. para su i
*\identificacion, que tendrd el cardcter de Ordenanza Municipal ; y.que deberd sometersed. ..
Vinformacion piblica -por. plazo no inferior -a treinta ‘dias. . Simultdneamente a la -
\informacién piblica.se solicitard informe ‘a la Consejeria_competenie en maferia de <"

. RIRh 'Ppr'"'.sﬁ?i:a_al'tc la _:O_r'deh.-:d'c_ '1_.'d'e marzo dé_ 5'2013.-p£)r l.a. .qﬁe 56 _éf»rﬁebah Tas _
- {Normativas Directoras para la Ordenacién Urbanfstica, en desarrollo de los artfeulos 4y 5 -

| ©iDe ellp cabe ._5.e$(traf;r, " comio " inmediata ‘consecuencia, . que la delimitacién -
. |definitiva de los asentamientos urbanisticos. no corresponde a un Avance como, el agui
- |impugnado sino al futurg Plan General de Ordenacion Urbanistica del municipio, - -

“Como afirma la Sentencia de 1a Sala con sede en Sevilla de este Tribunal de Sde

|noviembre de 2015 (recurso 402/2013) el objetivo de Avances como ¢l aqui impugnado es -

doble: ‘de un lado, identificar las edificaciones aisladas (finalidad a la que sirve la -

‘Idelimitacidn "cautelar’ de los asentamientos urbanisticos y hdbitats rurales diseminados) -

a fin de aplicarles desde su vigencia el régimen normativo correspondiente, y de otro, en B

- |lo. que fespecta a la defimitacion de los asentamientos, servir de estudio o documento - :
{preparatorio para la redaccion del PGOU, de forma 'y manera que “(....) los efectos .

|juridicos inmediatos -devivados de la aprobacion .del Avance se -circunseriben a las

\edificaciones aisladas resultantes del mismo, de suerte que son las determinaciones que.a =~ "

ellas se refleren las que resultan de obligado cumplimiento. para Administracion y . '
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“Nurbanisticos para determinar las edificaciones aisladas” {...). -

\correspondiente instrumento de planeamienta”. .~ - -

V7 Ast lo determina el apartado D) de la misma Introduccion del Anexo Ide la .
\resefiada Orden autondmica de marzo de 2013, en el que se indica que "En todo caso, el . ;
|dvance no seria necesario en el supuesto de que no existieran asentamientos urbanisticos
len el términe municipal. Esto hace que el Avance no se-configure como un documento .
“|complejo y detallado, sino como una mera delimitacién de los asentamientos exislentes

en suelo no urbanizable, sin que quepa adoptar por él determinaciones yrbanisticas en

las ‘edificaciones aisladas, 'y en particylar, a_su_incidencia en procedimientos a ellas.

referidos, a la aplicacidon a las mismas de los distintos fegimenes previstos.en el Decreto = 7,
. :12/2012, y al posible reconocimiento para ellas de Ia situacion de asimiladas ol régimen . ..
. \de fuera de ordenacicn. o T e SRR '

" Sin embargo, en cuanto a los asentamientos wrbanisticos (al igual que en lo

|atinente a los habitats rurales diseminados) el Avance impugnado no tiene tal cardcter .
" |definitivo, i tiene la naturaleza reglamentaria gque Ja parte actora pretende oforgarle, . .
 Asino que constituye un documento de. base, preparatorio, orientador, del futuro PGOU al
\que corresponderd finalmente establecer su definitiva delimitacion, ‘integrdndolos en su
- |ordenacion y adoptando las determinaciones urbanisticas que correspondan®.

“...Por_consiguiente, en lo referente a la ‘delimitacién ‘de -esos asentamientos

lurbanisticos el Avance impugnado tiene su encaje en los Avances de los instrumentos de

planeamiento -a que se refiere el-artfculo 29 de la Ley 7/2002, de .17 de diciembre, de

" |Ordenacién Urbanistica de Andalucta, que se encarga de puntualizar gue la aprobacién de ©
lestos Avances tiene “efectos administrativos inlernos, preparatorios.de la redaccion del -

4

lorden -a su incorporacion al Plan General (clasificacién. de suelo, régimen de usos,

\edificabilidades, efc.). :Su wlcance como instrumento urbanistico ‘estd limitado por la .

- \regulacion gue establece el articulo 29 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, es decir, ©
\efectos “administrativos ‘internos, preparatorios dé.lg redaccion del correspondiente

~ \instrumento - de planeamiento, "si ‘bien ul tener también la naturaleza. Juridica de

- |ordenanza municipal, obliga tanto a la administracién como a los particulares en lo que .
es ‘exclusivamente su objeto; la identificacion .y -delimitacion de los -asentamientos -

| Esto.es, en lo que a las edificaciones aisladas respecta la aprobacion del Avance ..
- i\tiene cardcter definitivo y es de obligado cumplimiento desde su entrada en vigor una vez -
- \publicado, de ahi que revisia la naturaleza propia de una Ordenanza municipal y haya =
-l seguiren su tramitacion. las fases previstas para estas normas reglamentdrias. Por. ello, .
|eomo se ha visto, los émicos efectos inmediatos derivados de su aprobacion se refleren a.

.:."Cuarto, Pero es que, aun de entender que. nos encontramos ante un.acto de | 0.
*ltrémite cualificado y, por tanto, susceptible de impugnacion ‘auténoma, tampoco podria -

- |orosperar ‘la_pretension deducida en ‘cuanto al fondo, pues no. puede. reputatse, en .
‘|absoluto, que nos encontremos ante una edificacién de las que justifique su inclusién en
|4mbito de Hébitat Rural Diseminado desde la perspectiva de su antigliedad e integracion . o
‘ly es que, como vino a exponer el propio perito autor del informe aportado por la parte -

“ factota a fos presentes autos, en framite de aclaracién, encontrandose 1a edificacion en uso
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“ {"8us acabados son los precarios que puede permitir el uso agrario y ganadero, pero ainno -
- “|se encuentra completamente _finalizada®, como .corroboran las distintas fotografias
- |obrantes enautos, L : : RGN

‘len su informe la necesidad ‘de que los asentamientos reconocidos como tales tengan un

o~ |si tal aseveracién ha sido o no corroborada por el téenico, -

L '_ 3Sorpfe'ndéntemeﬁte_:tainpoéo puso de ﬁ;aﬁ_iﬁesto el perito de la actora, 'p'e'sc ala

- |de 2016 en el rollo de apelacién 313/2013 segiin resulta de la documentacion aportada por

contrario, en relacion con las respuestas ofrecidas por el perito autor del referido informe

Japlicacién a edificaciones y construcciones incluidas en el supuesto previsto en el art.
lincoacitn, tramitacidn y resolucién del correspondiente procedimiento de proteccion y

juridico de fuera de ordenacion, 1a normativa sigue manteniendo cautelas en [a aplicacion

o |juridicos ‘municipales comprobardn que ‘no e -encuenira en . curso procedimiento. de

- De_hecho del _aﬁéii_sis_ comparativo -de las -_dr'tofotograﬁas: que incorpora la.
Administraciéon demandada a su esctito de ‘contestacion resulta que.la edificacién era .-
‘\completamente inexistente en el afio 2010, pese a.que el propio perito puso de manifiesto

origen en un proceso histdrico de implantacion de edificaciones vinculadas al medio rural, -
" {De ahi que, de hecho, no se pronuncie el perito en su informe sobre el caracter histérico -
-+ |de! asentamiento sobre los terrenos del recurrente, - R e R AN T

-} .+ En cuanto al pretendido uso _d_activi_dad ganadero-pecuario el perito se limitaa - - 0
- iponer de manifiesto lo que le ha sido informado, sin indicar la fuente de conocimiento ni o

{relevancia para el objeto de la pericia (estudio de la realidad urbanistica de los terrenos)

. ’|lque se trata de edificacién cuya demolicion fue acordada en la via administrativa previa,

|en resclucidn - dictada en el ‘procedimiento de ‘restablecimiento .de proteccién .de la .

~ [legalidad urbanistica cuya conformidad a Derecho fue declarada en Sentencia dictada por S
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nim, ‘3 de Malaga, en los autos de -

.~ |procedimiento ordinario 390/2008 y confirmada por la dictada por esta Sala ef 7 de marzo

“Ha Administracion demandada en trémite de aclaraciones del informe pericial aportado de -

~ len dicho tramite, lo que vedaba la posible inclusién en el dmbito por proscripcion del -

. |articulo - 3.1.B.¢) ‘del ‘Decreto 2/2012, que alude ‘especificamente - al supuesto de
- ledificaciones construidas sin licencia urbanistica o contraviniendo sus condiciones para .-

‘Ipreceptuar que, respecto a las mismas, “la Administracién deberd adoptar -medidas de -

" Aproteccién -de la_legalidad urbanistica .y de.rvestablecimiento del orden juridico . .
B b ra S S

1 Como afirma ia_Sa_l.a de lo Co_ntegbioso_ Administrativo één_ sede en Sevilia'deps'tc e
- |mismo Tribunal, en su Sentencia de 23 de junio de 2016. (apelacion 657/2015) la entrada .~ " ).
en vigor del Decreto 2/0212, de 10 de enero no supone una legalizacion de cualquier obra
~ilegalmente construida, sino que trata de regularizar las construcciones segiin.la situacion .
‘-uridica en 1a que se encuentien, sin que ¢l mencionado Decreto 2/_2_01_2,_-pueda_ ser de -
:13.1.B.c) de 1a indicada normativa, supuesto en el que la Administracién ésta obligada ala - '
‘|restauracién de Ja legalidad urbanistica. Incluso en el supuesto de asimilacién al régimen - B

 Idel Decreto, pues en su art.11.4 que regula la fase de instruccién, dispone: "Los servicios :

|proteccion de la legalidad urbanistica y de restablecimiento del orden juridico infringido o
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respeclo de la edificacion objefo de reconocimiento, y que 1o es legalmente posible
medida alguna de vestablecimiento del orden Juridico permrbado y reposicion de la
realidad fisica alterada’. ' o C : AT g

|planeamiento vigente, argumentando que “no es posible admitir tal y como postula la
recurrente que una regularizacion geveralizada de edificaciones asiladas al amparo del
decreto "2/2012, “habilite parva -entender susceptible de -legalizacion las obras
{\desarrolladas en su dia por el actor contra planeamiento. Es viable la regularizacion de
Jas construcciones existentes, pero esto es sin perjuicio del ejercicio de la faculiad de

- tutela de la legalidad urbanistica cuando esto sea posible por no haber caducado la

\facultad de proteccion de la legalidad urbanistica, pues de entenderio de otro modo se
|estarta potenciando una fraudulenta concepeion del procedimiento de reguluarizacion de

“tedificaciones aisladas, de modo que ante la expectativa de una futura regularizacion los
itulares afectados podrian edificar sin cobertura normativa, y sus constrycciones
Nresultarian - indultadas - automdticamente - por“encontrarse incluidas en “dmbitos
\susceptibles de regularizacion futura, potencidndose asi un efecto perverso cual es el de

la proliferacién de construcciones ilegales en franco abuso de derecho’.

criterio del vencimiento objetivo que viene a consagrar el artfculo 139.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en su

‘|nueva redaccién dada por la Ley 37/2011 y al no apreciar esta Sala que concurran en el .

supuesto concreto sometido a nuestra consideracion serias dudas de hecho o de Derecho.

aptiqacién,_ e
FALLAMOS

Que debemos declarar y declaramos la INADMISIBILIDAD del recurse
contencioso administrativo interpuesto por D, JOSE (NN, rcprescitado

" |por D* Marfa del Rosario Carrion Marcos, contra el acuerdo adoptado por el Pleno del

Excmo. Ayuntamiento de Mijas en sesion ordinaria celebrada el dia 31 de encro de 2013,

.. |imponiendo al recurrente el pago de las costas procesales causadas,

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma
cabe interponer recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del

|Tribunal Supremo si el recurso pretende fundarse en infraccion de normas de Derecho

o

_Esta misma Sala, en su Sentencia de 22 de enero de 2016 (apelacién 12252014}
‘tincide asimismo en la considéracién de que el Decreto 2/2012 no ampara la preservacion
1de las edificaciones construidas que estén afectadas por un expediente de restablecimiento
lde 1a legalidad urbanistica, al haberse ejecutado las obras sin licencia y conira el

Quinto.- Las consideraciones que anteceden comportan, necesatiamente, la
|declaracién de la inadmisibilidad de! recurso contencioso administrative interpuesto, con
-limposicién a fa parte actora de las costas procesales causadas, por directa aplicacion del

Por todo lo cual y vistos los articulos citados y demas de general y pertin_e_nte'_' _
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I mandamos y fi rmamos.

fecha ante mi el Secretario, Doy fe

"‘_-:10 -

o estatal ode ia Umén Europea que sean relevantes ¥y determmantes del fallo 1mpugnado 0.
. |ante una Seccién de la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de
{Justicia de ‘Andalucfa con la composicion que determina el artlculo 86.3 .de la Ley
jurisdiccional ; si ¢l recurso se fundare en infraccion de normas emanadas dela Comumdad _
- -]Auténoma, recurso que habrd de prepararse ante esta misma Sala en el plazo de treinta .
" |dias, contados desde el siguiente al de la notificacion de la presente Sentencia mediante -
escrito quc rcuna los requ1s1tos expresados en ei articuio 89.2 del misimo Cuerpo legal

: Asi por. esta nuestra sentenc1a, de la quﬂ se llevara testlmomo hteral a 1os autos :
--|de que dimana, con inclusién del orlgmal en ei L:bro de Sentenmas lo pronuncxamos

“PUBLICACION - Dada, lefda y publicada fue Ia anterior Sentencia por la Iima.
|Sra. Ponente que la ha dictado, estando celcblando audlenma pubhca en el dia de su
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